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Secretaria de Economia e Planejamento

Lei n° 13.123 de 8 de julho de 2008
Institui o Plano Plurianual para o periodo de 2008/2011.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Esta lei institui, na forma do Anexo que a integra, o Plano Plurianual
para o quadriénio 2008/2011, em cumprimento ao disposto no artigo 174, § 1°,
da Constituicao do Estado, estabelecendo, para o periodo, os programas com seus
respectivos objetivos, indicadores, valores e metas da administragao publica estadual e
dos demais Poderes do Estado para as despesas de capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas de dura¢io continuada.

Pardgrafo tnico — Constituem diretrizes fundamentais da Administracio Publica
Estadual e dos programas estabelecidos neste plano:
1. redugio das desigualdades sociais e melhoria da qualidade de vida da
populagao;
2. geracio de emprego e renda e preservagio dos recursos naturais;

3. garantia da seguranca publica e promogao dos direitos humanos.

Artigo 2° - Os programas, a que se refere o artigo 1° desta lei, constituem
o elemento de integragio entre os objetivos do Plano Plurianual, as prioridades e
metas fixadas nas leis de diretrizes or¢amentdrias e as programagoes estabelecidas nos

or¢amentos anuais correspondentes aos exercicios abrangidos pelo periodo do Plano.

Artigo 3° - O Poder Executivo submeterd a autorizagao legislativa eventuais
alteragdes nos programas ou em seus respectivos objetivos, indicadores, valores e metas,
referidos no artigo 1° desta lei, quando da elaboragao de sua proposta de diretrizes
orgamentirias e proposta or¢amentdria, orientando a agao governamental para o

exercicio subseqﬁente.



Artigo 4° -As codificacoes de programas deste Plano serdo observadas nas leis

de diretrizes orcamentdrias e nas leis orcamentdrias.

Pardgrafo Unico - Os cddigos a que se refere este artigo prevalecerdo até o término dos

programas a que se vinculam.

Artigo 5° - O Poder Executivo enviard a Assembléia Legislativa, anualmente, até
o dia 30 de abril, informagdes sobre 0 acompanhamento dos resultados dos programas
aprovados no Plano Plurianual, relativas ao exercicio anterior.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palécio dos Bandeirantes, aos 8 de julho de 2008.

José Serra

GOVERNADOR DO ESTADO
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Introducao

Promover um salto de qualidade na educacao e na saude publicas.
Integrar e expandir o transporte publico, principalmente nas regioes
metropolitanas. Ampliar a infra-estrutura humana e fisica para que a
economia paulista possa melhor aproveitar as oportunidades de cresci-
mento, aumentando sua competividade, provendo um maior equilibrio
entre as regioes do estado e acelerando a geracao de emprego e renda.
Estes sao os grandes desafios que o governo do estado de Sao Paulo
se propoe a responder no quadriénio de 2008 a 2011, contemplado por
este Plano Plurianual.

Complementando esses objetivos prioritarios, o governo paulista
buscara também, no periodo mencionado, garantir mais seguranca e tran-
quilidade aos cidadaos, respondendo com firmeza, dentro da lei, ao crime
organizado; melhorar as condicoes de moradia e saneamento ambiental;
ampliar as oportunidades de inclusao dos segmentos sociais mais pobres
e vulneraveis; e aprimorar a gestao publica, colocando-a em dia com as
metodologias e tecnologias mais modernas de administracao.

Para alcancar esses objetivos prioritarios e complementares,
o PPA 2008-2011 se baseia numa visao prospectiva e abrangente do
desenvolvimento econdmico e social do estado de Sao Paulo. Engloba
diferentes dimensoes do funcionamento do estado e do crescimento
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projetado, mas da énfase a infra-estrutura, tanto a infra-estrutura hu-
mana, representada pela educacao em seus trés niveis e pelo ensino
técnico de qualidade, necessario para atender a crescente demanda
por servicos tipicos das modernas economia e sociedade da informa-
cao, quanto a infra-estrutura fisica, representada por novas vias de
transporte, que permitirao superar os gargalos remanescentes, asse-
gurar o escoamento eficiente da producao e reduzir custos.

0 PPA 2008-2011 é informado também pelas preocupacdes de
aprofundar o conhecimento das diversas regidces do estado de Sao
Paulo e estimular o pleno aproveitamento de suas potencialidades. As-
sim, no interior do estado, as acdes prioritarias se concentrarao em
investir na capilaridade do sistema rodoviario, com a recuperacao das
estradas vicinais e com a manutencao, ampliacao e duplicacao das ro-
dovias estaduais. Sera incentivada a inovacao e serao apoiados os Ar-
ranjos Produtivos Locais e os Parques Tecnoldgicos, a partir do recon-
hecimento da diversidade regional e do carater local. Serd ampliada e
aprimorada a rede de Escolas Técnicas Estaduais (Etecs) e Faculdades
de Tecnologia (Fatecs), aumentando a oferta de vagas de acordo com as
vocacoes regionais e as peculiaridades das cadeais produtivas locais. E
a preservacao do meio ambiente recebera uma atencao especial.

A elaboracdao do PPA 2008-2011 levou em conta os dados mais
atualizados e a visao mais integrada possivel das mudancas recentes
na economia e na sociedade, dentro e fora das divisas do estado pau-
lista. E recolheu o conhecimento acumulado por dezenas de gestores
publicos e especialistas, assim como as contribuicoes recebidas dos
mais diversos setores da sociedade paulista.

O Volume 1 expoe, em linhas gerais, o contexto macroecondmico e
demografico e as diretrizes, metas e prioridades do plano.

O Volume 2 detalha os programas e as previsoes de gastos, re-
queridos para implementar as metas e prioridades do plano.

Uma visao sintética do PPA 2008-2011 pode ser obtida conside-
rando-se 0s principais programas e acoes por secretarias.

Administracao Penitenciaria

As iniciativas nessa area voltam-se para o duplo objetivo de pro-
teger a sociedade, contendo a violéncia e a criminalidade, e oferecer
condicoes para a reinsercao social dos presos. Com esses propdsitos,
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as prioridades de 2008 a 2011 consistirao em retirar os detentos dos
anexos das delegacias, ampliar e modernizar o sistema prisional e fis-
calizar a aplicacado das penas alternativas a privacao da liberdade para
os delitos de menor gravidade. Sera feito também um grande esforco
para implantar e desenvolver sistemas de inteligéncia prisional nas
diversas unidades, para prevenir rebelides, fugas e outras atividades
delituosas.

Serdo construidos novos presidios, entre eles unidades especificas
para mulheres, para presos em regime semi-aberto e para detentos
provisérios, abrindo-se 37 mil novas vagas no sistema. Sera oferecido
ensino fundamental e médio a quase 155 mil presos. E serao implanta-
das mais nove centrais de atendimento aos egressos.

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria deverd receber R$ 8
bilhoes ao longo dos quatro anos.

Agricultura e Abastecimento

Para que o estado de Sao Paulo mantenha a lideranca no agrone-
gocio, dois programas serao prioritarios: o Risco Sanitario Zero, que
tem como objetivo ampliar e modernizar a capacidade estadual de vi-
gilancia sanitaria e epidemioldgica; e o Melhor Caminho, que ira recu-
perar mais de 10 mil quildmetros de estradas rurais, garantindo maior
agilidade e seguranca no escoamento das safras agricolas.

A consolidacao dos pélos regionais de pesquisa da Agéncia Pau-
lista de Tecnologia dos Agronegdcios (Apta) para a adocdo continua de
inovacoes tecnoldgicas reforcard o empenho em preservar o pioneiris-
mo paulista na agropecuéria e na agroindustria nacionais.

E, para diminuir os riscos da monocultura canavieira e da exclu-
sao de setores importantes de produtores agricolas, sera buscado o
melhor aproveitamento de vantagens comparativas do estado em ou-
tros segmentos de produtos, como na fruticultura, na floricultura e no
reflorestamento.

A dotacdo prevista para a Secretaria da Agricultura chega a R$ 3,8
bilthdes.

Assisténcia e Desenvolvimento Social

Integrada as demais politicas publicas de cunho social, a assistén-
cia social visa a contribuir para a universalizacao dos direitos sociais,
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enfrentando a pobreza extrema e provendo condicées minimas para o
atendimento a contingéncias sociais. O principal objetivo é garantir o
acesso a bens e servicos aos cidadaos em situacao de vulnerabilidade
social e pessoal, procurando ajudar a quem se disponha a ajudar-se.

No periodo de 2008 a 2011, terdao destaque as acdes de transfe-
réncia de renda operacionalizadas nos programas Renda Cidada, Acao
Jovem, Geracao de Trabalho e Renda e no Centro de Encaminhamento
de Pessoas com Necessidades Especiais. Serao celebrados também
convénios com municipios e entidades assistenciais para a implanta-
cao de 1.200 equipamentos sociais no estado.

O total de recursos previstos para a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social chega a R$ 1,7 bilhao.

Cultura

As iniciativas nessa area incluem a ampliacao do acesso a fruicao
dos bens culturais, o apoio as producdes culturais, inclusive por meio
de programas orientados para o aprendizado de praticas artisticas, e
as acoes que favorecam a geracao de emprego e renda, especialmente
por pequenos produtores e agentes culturais.

Entre as prioridades para o periodo de 2008 a 2011, destacam-se o
Projeto Guri, que forma orquestras, corais e grupos musicais para crian-
cas e jovens na faixa etariade 8 a 18 anos, e o projeto Fabricas de Cultura,
direcionado a populacao jovem em situacao de risco, que ganhara novas
unidades. Também fazem parte das metas priorizadas a ampliacao do
acesso a eventos culturais por meio de acoes como a distribuicao de in-
gressos na rede de escolas publicas para sessoes de cinema e teatro; a
Virada Cultural, que se expandira para um maior numero de municipios
do interior; e o programa Museu Vivo, que abrangerd a mudanca do Mu-
seu de Arte Contemporanea para o prédio ocupado pelo Departamento
Estadual de Transito no parque do Ibirapuera, a ampliacdo da Pinacoteca
e a inauguracao do Museu da Histéria Paulista.

E de R$ 2,2 bilhdes o total de recursos previstos para a area nos
proximos quatro anos.

Desenvolvimento

O estado de Sao Paulo mantém sua posicao de lideranca economi-
ca no Brasil, mas se ressente, como todo o pais, do baixo crescimen-
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to da producao e do emprego nos ultimos anos por causa da politica
macroecondmica do governo federal, apesar das condicoes interna-
cionais excepcionalmente propicias. As indUstrias de bens de capital e
de consumo duravel, além das atividades do agronegocio e de outros
segmentos produtivos voltados para a exportacao, predominam no es-
tado paulista e essas atividades tém sido especialmente afetadas pela
combinacao de juros altos e cambio valorizado.

Esse quadro reforca a importancia da adocao de politicas publicas
que sejam capazes de agir direta e indiretamente para elevar a com-
petitividade da producao paulista. Diretamente, pela implementacao
de politicas adequadas de gasto publico e de atracao de investimentos
privados. Indiretamente, pela criacao de condicdes que melhorem a
logistica de transportes e a fluidez das movimentacdes de carga, de
modo a reduzir os custos associados a atividade produtiva.

Sao também importantes, para elevar a competitividade da pro-
ducao paulista, as politicas relacionadas ao aumento do nimero de
faculdades de tecnologia e escolas técnicas de alto nivel, ao ensino de
pos-graduacao, a pesquisa cientifica e tecnologica, a oferta de servicos
tecnoldgicos e a difusao de inovacoes.

Tendo em vista esses objetivos, o nimero de Faculdades de Tecno-
logia (Fatecs) serd dobrado em relacao a 2006, chegando a 52 unidades
e ampliando em 171% o numero de vagas. Nao ficarad atras a expan-
sao do ensino técnico, devendo as 76.946 matriculas atuais pularem
para mais de 175 milem 2011. E serao enfatizadas as acdes destinadas
a regulamentar e implantar a Agéncia de Fomento do Estado de Sao
Paulo; a reforcar o Fundo Estadual de Desenvolvimento Tecnoldgico,
como instrumento complementar a Agéncia de Fomento na subvencao
a suas linhas de crédito prioritarias; a implantar a Agéncia Paulista de
Inovacao e Competitividade; e a lancar o Sistema Paulista de Parques
Tecnoldgicos.

Os recursos previstos para a Secretaria de Desenvolvimento sao
de R$ 5,3 bilhoes.

Educacao

0 estado de Sao Paulo j& venceu o desafio basico da inclusao es-
colar: 98,8% das criancas de 7 a 14 anos e 86,3% dos jovens de 15a 17
anos estavam matriculados nas escolas de nivel fundamental e médio
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em 2006. Melhorar a qualidade do ensino é a nova prioridade para os
proximos quatro anos.

Para enfrentar esse desafio mais complexo, o governo paulista
lancou um Plano Estadual de Educacao em agosto de 2007, com dez
metas e dez acoes prioritarias, referidas no capitulo 2 deste volume.
Trata-se de metas audaciosas, como a alfabetizacao de todas as crian-
cas com 8 anos de idade e a reducao em 50% das taxas de reprovacao
na 42 série do ensino fundamental e no ensino médio.

Para atingir as dez metas, serao utilizados instrumentos como
propostas curriculares para toda a rede, retomada dos boletins es-
colares, aulas de recuperacao, diversificacdo curricular (com opcoes
para habilitacoes técnicas profissionalizantes), apoio a atualizacdo dos
docentes, melhoria da rede fisica e avaliacoes dos resultados do en-
sino, como o Saresp (Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Estado de S&o Paulo).

O ensino fundamental de nove anos comecara a ser implantado
em 2008 e a municipalizacao da 12 a 42 séries sera acelerada, com
acoes articuladas que viabilizem a execucao de uma politica publica
educacional para todo o estado.

Ainda em relacao ao ensino fundamental, entre as acoes priori-
tarias a serem desenvolvidas, merecera atencao especial o programa
Ler e Escrever, que prevé a distribuicao de material pedagdgico es-
pecifico e a atuacdo de dois professores, um titular e outro auxiliar
(um universitario bolsista), nas salas de aula da 12 série, para que haja
maior cuidado na alfabetizacao das criancas, essencial para o aprovei-
tamento escolar nas séries seguintes. Como a aprendizagem é cumu-
lativa, um baixo desempenho em leitura e escrita nas séries iniciais
provoca graus sucessivamente maiores de fracasso escolar nas séries
subsequentes.

Uma nova forma de incentivo aos funcionarios, baseada na ava-
liacdo por desempenho, sera lancada. Cada escola terd suas préprias
metas, a serem alcancadas a cada ano. Ao atingi-las, todos os funcio-
narios (diretor, supervisor, professores e pessoal administrativo) se-
rao premiados com bonus, que podem chegar a 16 salarios por ano.
Trata-se de uma modalidade de incentivo, inédita no Brasil, mas bem-
sucedida em outros paises, que tem por objetivo valorizar o esforco
conjunto da equipe da escola, comparando cada unidade escolar em
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relacdao a ela mesma e considerando sua evolucao no tempo. As es-
colas em situacao mais critica receberao apoio especial para superar
suas dificuldades, a fim de que haja maior eqtiidade no sistema.

A Secretaria de Educacao devera receber R$ 56,8 bilhdes no periodo.

Emprego e Relacoes do Trabalho

A geracao de emprego e renda é um dos focos do atual governo
paulista. Depende principalmente de taxas adequadas de crescimento
econdmico, estimuladas pelos programas e acoes voltados para me-
lhorar a competitividade da producao paulista e incrementar o ritmo
de sua expansao. Mas abrange, complementarmente, quatro frentes
de atuacao desenvolvidas pelo governo estadual através da Secretaria
do Emprego e Relacoes do Trabalho.

Em primeiro lugar, o governo estadual, em parceria com a Uniao e
0s municipios, mantém Postos de Atendimento ao Trabalhador dissemi-
nados em todo o estado, os quais oferecem servicos gratuitos de emis-
sao de carteiras de trabalho, encaminhamento de seguro-desemprego,
captacao de vagas junto as empresas e intermediacdo de mao-de-obra,
além de informacodes e inscricdes para programas de qualificacao pro-
fissional e de atendimento a pessoas portadoras de deficiéncias. Esse
sistema serd ampliado e aperfeicoado para que haja maior facilidade de
acesso para os trabalhadores e maior agilidade de informacao por parte
das empresas. Com a ampliacao e o aprimoramento, as eventuais va-
gas nao preenchidas fornecerao informacoes importantes para orientar
os programas de qualificacao profissional e direciona-los para as reais
necessidades dos mercados de trabalho locais.

Em segundo lugar, para os jovens que buscam o primeiro empre-
go, o governo estadual oferece, além de oportunidades de qualificacao
profissional, o incentivo a contratos de estagios (para alunos do ensino
médio a partir dos 16 anos) e a contratos de aprendizagem (para alu-
nos dos ensinos fundamental e médio a partir dos 14 anos).

Numa terceira linha de acdo, levando em conta a importancia dos
pequenos e microempresarios na geracao de postos de trabalho, o go-
verno estadual diminuira as restricoes de acesso ao crédito e o excesso
de regulamentacao que embaracam esses empreendedores, amplian-
do os empréstimos concedidos pelo Banco do Povo e aprofundando o
Programa Estadual de Desburocratizacao, para que o tempo necessa-
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rio a abertura de novos negocios caia de 150 dias para duas semanas.

Por dltimo, o governo estadual propos e a Assembléia Legislativa
aprovou a lei do Piso Regional Paulista para empregados registrados
que, trabalhando no estado de Sao Paulo, nao tenham piso salarial de-
finido em lei federal, convencao ou acordo coletivo de trabalho. A lei
criou trés faixas de salarios de acordo com as caracteristicas de 105
ocupacoes diferentes. Aperfeicoado ano a ano, o piso salarial paulis-
ta garantira aos trabalhadores do estado remuneracoes superiores ao
salario minimo nacional unificado.

Entre 2008 e 2011, a Secretaria do Emprego e Relacoes do Traba-
lho deverd receber R$ 941 milhdes.

Ensino Superior

0 estado de Sao Paulo é um importante centro de producao e di-
fusao do conhecimento, com universidades de reconhecida qualidade
no pais e no exterior. As instituicoes de ensino superior vinculadas ao
estado abrangem a Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), a Universidade Estadual Paulista Ju-
lio de Mesquita Filho (Unesp) e as Faculdades de Medicina de Marilia e
de Sao José do Rio Preto.

As prioridades do governo paulista nos proximos quatro anos, no
que diz respeito ao ensino superior, consistirao em ampliar a oferta
de vagas e cursos superiores em areas estratégicas para o desenvol-
vimento econdmico e social do estado e do pais, utilizando inclusive
tecnologias e metodologias de ensino a distancia, a serem concretiza-
das na implantacdo da Univesp (Universidade Virtual do Estado de Sao
Paulo); em apoiar, através da Fapesp, a pesquisa cientifica e tecnold-
gica e o aperfeicoamento constante da formacao em graduacao e pds-
graduacao; e ampliar o acesso de jovens egressos do ensino publico as
universidades e faculdades publicas estaduais.

As funcoes voltadas para o ensino superior serao exercidas em
articulacao e conjugacao de esforcos com as instituicoes envolvidas,
observando-se sempre o respeito a autonomia universitaria e as carac-
teristicas especificas de cada entidade.

0 PPA 2008-2011 reserva R$ 25 bilhdes para a Secretaria de En-
sino Superior, destinados essencialmente as trés universidades pu-
blicas estaduais.
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Esporte, Lazer e Turismo

Para o periodo 2008-2011, as prioridades nessas areas podem ser
reunidas em quatro grandes grupos: ampliacao da infra-estrutura ne-
cessaria a prestacao de servicos com qualidade; melhoria dos equipa-
mentos existentes; intensificacdo do acesso as atividades; e formacao
de recursos humanos.

Como principais acoes, serao construidos, reformados ou amplia-
dos, em parceria com as prefeituras, 2.000 equipamentos de esporte,
lazer e turismo, localizados nas diversas regioes do estado; e serao
capacitados 2.800 agentes de turismo.

A Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo receberd R$ 397 milhoes
no periodo.

Gestao Publica

A eficiéncia na gestao publica e a qualidade do gasto publico nao
representam objetivos em si, mas premissas para uma administra-
cao moderna e responsavel. Mediante o aperfeicoamento da gestao
e do gasto, o governo estadual podera alocar mais recursos para os
investimentos sociais e para a infra-estrutura, o que permitird melho-
rar a qualidade de vida dos cidadaos e a competitividade da economia
paulista. A diretriz basica nessa area consistira em consolidar uma
mudanca cultural na gestao do estado paulista, deslocando o foco nos
meios para o foco em resultados.

Para aprimorar a organizacao do estado, serao instalados novos
escritérios de governo nas sedes regionais, unificando o atendimento
aos cidadaos e propiciando mais eficiéncia, rapidez e simplicidade.

Na gestao de recursos humanos, além da formacao e capaci-
tacao de servidores de acordo com as prioridades do estado, sera
implantado um sistema de remuneracao por desempenho, baseado
em metas.

Para aprimorar a difusao de informacodes aos cidadaos, familiari-
za-los com as novas tecnologias eletronicas e agilizar seu acesso aos
servicos publicos, a rede do programa Acessa Sao Paulo sera ampliada
dos atuais 403 infocentros para 841 e a do Poupatempo, dos atuais 18
postos para 61.

A Secretaria da Gestao Publica contard, no préximo quadriénio,
com R$ 3 bilhGes em recursos.
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Habitacao

Além de reforcaraslinhas de financiamento para a aquisicao de casa
propria, o governo estadual dedicara atencao especial a um programa de
urbanizacao e regularizacao dos titulos de propriedade, no qual estado
e prefeituras investirao na infra-estrutura urbana e social e apoiarao os
moradores para que invistam na melhoria de suas moradias.

A urbanizacao atingird 10 mil lotes, 19.500 unidades habitacionais
em assentamentos e 39.650 familias em favelas. O governo estadual
atuara ainda em 3 mil unidades localizadas em corticos e em 974 nu-
cleos habitacionais.

Serao entregues 51.170 novas unidades residenciais e outras
29.300 serao financiadas.

Outra acado de destaque sera a recuperacao socio-ambiental da
Serra do Mar, beneficiando 12.850 familias.

Os recursos previstos para a Secretaria da Habitacao no PPA ul-
trapassam R$ 5 bilhoes.

Justica e Defesa da Cidadania

Os programas e as acoes nessa area sensivel gravitarao em torno
de dois eixos fundamentais: a ampliacao do acesso a Justica e a pro-
mocao da cidadania e dos direitos humanos.

As acoes prioritarias abrangerdo trés conjuntos de iniciativas.
O primeiro diz respeito a ampliacao da Fundacao Centro de Atendi-
mento Socioeducativo ao Adolescente. A Fundacao Casa, como é co-
nhecida, presta assisténcia a cerca de 20 mil adolescentes, inseridos
nas medidas sécio-educativas de privacdo da liberdade (internacaol,
semiliberdade e meio aberto, de acordo com a idade e a gravidade do
ato infracional praticado. Para melhorar o atendimento, o governo
paulista iniciou um programa descentralizador, que prevé a muni-
cipalizacao das medidas em meio aberto, a ampliacao das unidades
de semiliberdade e a construcao de novas unidades de internacao,
com prédios para até 56 adolescentes e proximos de suas familias. A
meta ¢é desativar os grandes complexos e chegar a 64 dessas novas
unidades até 2011.

0 segundo conjunto envolve a construcao, ampliacao e reforma de
foruns, totalizando 71 intervencoes no periodo. Somente a capital e a
regiao metropolitana que a circunda, receberao quatro grandes obras
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(nos municipios de Osasco e Guarulhos e nos bairros paulistanos da
Lapa e de ltaquera).

Outro programa para melhoria do acesso a Justica que serd am-
pliado, é o relativo aos Centros de Integracao da Cidadania. No periodo,
serdo construidas mais quatro unidades, todas em areas de vulnera-
bilidade social.

A Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania dispora de R$ 3,9
bilhdes no quadriénio de 2008 a 2011.

Meio Ambiente

A atuacao do governo paulista na preservacao do meio ambiente
objetivara, nos proximos quatro anos, reduzir o desperdicio no consu-
mo de recursos naturais (notadamente de dgua e energial) e diminuir a
geracdo de residuos (de lixo a gases de efeito-estufa).

O PPA prevé a implantacao de 21 projetos ambientais estratégi-
cos, sendo um dos principais a recuperacao de matas ciliares, com
demarcacao de 1,7 milhao de hectares. O plano propde um mecanismo
inovador para impulsionar essa iniciativa. O reflorestamento de areas
ciliares poderéa proporcionar, segundo calculos da Secretaria do Meio
Ambiente, a absorcao e fixacao de 136 milhoes de toneladas de carbo-
no, o que podera viabilizar um aporte expressivo de recursos financei-
ros por meio de créditos de carbono ou de compensacdes voluntarias
de emissoes.

Qutras iniciativas estratégicas incluem o Licenciamento Ambien-
tal Unificado; os projetos Litoral Norte e Municipio Verde, visando ao
planejamento ambiental; o projeto Serra do Mar, focalizado na gestao
ambiental; e o programa Lixo Minimo, que propoe eliminar a disposi-
cao inadequada de residuos domiciliares, estimulando a reciclagem e
extinguindo os lixdes a céu aberto.

A Secretaria do Meio Ambiente receberd R$ 3 bilhdes entre
2008 e 2011.

Saneamento e Energia

Na area de saneamento, o PPA prevé um ritmo forte de investi-
mentos no proximo quadriénio, tendo como objetivos universalizar o
abastecimento de agua a toda a populacao urbana; ampliar a coleta e
o tratamento de esgotos para reduzir os focos de degradacao ambien-
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tal e sanitaria nas aglomeracoes urbanas, especialmente nas areas de
protecao a mananciais; controlar as inundacdes urbanas; e eliminar os
depdsitos precarios de lixo.

0 programa Onda Limpa, que prevé investimentos de R$ 1 bilhao
para aumentar os indices de coleta e tratamento de esgoto na Baixada
Santista, sera um dos destaques. Para o combate as enchentes, outro
destaque, estdo reservados R$ 656,7 milhdes, destinados a construcao
de novos piscinoes, ao desassoreamento de rios e cérregos, a canali-
zacao de areas criticas e a manutencao dos reservatorios ja em opera-
cao. Estao previstos ainda investimentos para tratamento de esgotos e
recuperacao da qualidade das aguas em pequenos municipios, através
do projeto Agua Limpa, e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, por
meio da terceira etapa do projeto Tieté.

Nas atividades relativas a gestao da demanda de energia, estao
programados o desenvolvimento de procedimentos, normas e reco-
mendacoes para projetos de instalacao, reforma e ampliacao no am-
bito da administracao estadual e o levantamento e renegociacao dos
contratos de fornecimento de energia elétrica.

A Secretaria de Saneamento e Energia receberad um total de re-
cursos previstos em R$ 27 bilhdes até 2011.

Saude

As diretrizes, programas e acoes na area da salde, para o perio-
do de 2008 a 2011, objetivam a ampliacao do acesso da populacao e a
melhoria da qualidade do atendimento, através da expansao e aprimo-
ramento das acdes e servicos de saude.

A implantacao de 40 Ambulatorios Médicos de Especialidades,
os AMEs, em todo o estado, é uma das prioridades. Trata-se de am-
bulatorios de alta resolutividade, que disponibilizardo exames como
raio-x, eletrocardiograma, ultrassom, teste ergomeétrico, mamografia
e densitometria 6ssea, entre outros. O objetivo é que o paciente possa
obter um diagnostico bem mais rapido, realizando consulta e exames
no mesmo local e, no caso de necessidade, sendo encaminhado para
tratamento médico especializado.

A expansao e a modernizacao das instalacoes da Fundacao para
o Remédio Popular “Chopin Tavares de Lima” (Furp) em Guarulhos e a
inauguracao da unidade em Américo Brasiliense constituem outra prio-
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ridade. Permitirao aumentar a producao e a distribuicao gratuita de me-
dicamentos, ampliando o atendimento ao SUS e o nimero de farmacias
Dose Certa. A meta é que as fabricas da Furp produzam 12,9 bilhdes de
unidades farmacéuticas até 2011 e que a variedade de remédios dobre
em comparacao com o inicio do governo atual.

Outro destaque sera a construcao de uma fabrica de hemoderiva-
dos, que produzird imunobioldgicos a partir do fracionamento de plas-
ma de sangue humano.

A Secretaria de Saude devera receber R$ 40 bilhdes no periodo.

Seguranca Publica

O governo de Sao Paulo continuara a perseguir a reducao dos in-
dices de violéncia e criminalidade no estado, adotando como postulado
basico a firmeza da atuacao policial, com observancia do equilibrio en-
tre a seguranca coletiva e os direitos individuais.

As metas principais nos préximos quatro anos serao a melhoria da
gestao e a modernizacao da infra-estrutura das policias paulistas, so-
bretudo dos sistemas de inteligéncia. Além dos investimentos na capa-
citacao de recursos humanos e da integracao operacional e do compar-
titlhamento de informacdes entre as Policias Civil e Militar, serdo des-
tinados recursos expressivos para a aquisicao de novos equipamentos,
como um moderno sistema de radio digital para a comunicacao entre
os agentes policiais. Sera ampliada também a vigilancia por cameras e
serdao modernizados os institutos médico-legais e de criminologia.

A iniciativa da Virada Social, adotada experimentalmente num
bairro da capital, mostrou 6timos resultados e devera ser expandida.
Apos a ocupacao de nucleos de alta criminalidade por tropas da Poli-
cia Militar, entram equipes sociais, compostas por educadores, agen-
tes de salde, assistentes sociais e outros profissionais. Entidades da
sociedade civil continuarao sendo parceiras nesse projeto de atuacao
conjunta e multiprofissional.

A Secretaria de Seguranca Publica devera receber R$ 38,6 bilhdes
no quadriénio, o terceiro orcamento por secretaria no periodo.

Transportes

A'infra-estrutura viaria recebera especial énfase neste PPA, como
ja foi ressaltado. O governo estadual impulsionara projetos estruturan-
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tes para o desenvolvimento de Sao Paulo, com reflexos positivos para
o Brasil, como a ampliacao do Rodoanel e a construcao do Ferroanel
em torno da capital, a remodelacao e expansao das rodovias estadu-
ais, a melhoria das estradas vicinais, a modernizacao e ampliacao de
portos e aeroportos para que sirvam também de plataformas para a
exportacao.

0O PPA 2008-2011 prevé, por isso, grandes investimentos no setor.
Para a transposicao da regiao metropolitana, o trecho Sul do Rodoanel,
com 61,4 quilometros de extensao, sera concluido. Aliado ao trecho
Oeste, ja finalizado, o trecho Sul reduzird o movimento de caminhoes
na avenida Marginal do rio Pinheiros em cerca de 43% e na avenida dos
Bandeirantes, em 37% aproximadamente.

No interior do estado, o destaque sera o programa de recuperacao
de estradas vicinais, cujos 12 mil quilometros estarao refeitos até 2011,
com obras de recapeamento, drenagem e sinalizacao. A malha das
rodovias estaduais também sera recuperada e estendida. E portos e
aeroportos operados pelo estado receberao melhorias.

A Secretaria dos Transportes contard com R$ 22 bilhdes de recur-
sos no periodo.

Transportes Metropolitanos

O governo paulista orientard seus investimentos nessa area se-
gundo duas estratégias basicas: primeira, a de expansao do Metro pau-
listano e modernizacao do sistema da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTMJ; segunda, a de melhoria do transporte de pas-
sageiros nas regioes metropolitanas de Campinas e da Baixada Santis-
ta, com a implantacao de corredores expressos de onibus e trilhos.

A rede do Metrd serd expandida, por meio da ampliacao das linhas
2 e bedaconstrucdo da linha 4. Além disso, novos trens serao adquiri-
dos para aumentar a oferta de lugares nas linhas 1 e 3 e os servicos de
operacao e manutencao de todo o sistema serao modernizados.

As vias operacionais da CPTM, que se estendiam por 253 km em
2006, serao modernizadas e ampliadas até 2011, sendo adicionados as
linhas 99 trens de uUltima geracao, a maioria deles equipados com ar
condicionado e TV de plasma e adaptados aos portadores de deficiéncia
fisica. Novos sistemas de seguranca e sinalizacao deverao reduzir o
tempo de espera nas estacoes. E, além da remodelacdo das linhas an-
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tigas, das quais 162 km serao transformados em metrd de superficie,
novos servicos serao criados, como a extensao do Expresso Leste, as
implantacdes do Expresso ABC e as do conjunto formado pelo Expres-
so Aeroporto e pelo Trem de Guarulhos.

Para racionalizar o transporte sobre pneus, uma das acoes sera a
implantacao do Corredor Noroeste, ligando municipios da Regiao Me-
tropolitana de Campinas. J& a Regiao Metropolitana da Baixada San-
tista ganhara o Sistema Integrado Metropolitano com a implantacao
de uma ligacao estrutural, que terd 19 quildmetros de extensao e 12
paradas.

A Secretaria dos Transportes Metropolitanos receberd R$ 32 bi-
lhoes entre 2008 e 2011, um dos maiores orcamentos do PPA.

Esses programas e acoes, assim como a visao prospectiva que 0s

fundamenta e articula, sao expostos de modo mais desenvolvido nos
capitulos que se seguem.
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Capitulo 1

O Estado de Sao Paulo
e o0 contexto macroeconomico

1.1 Perspectivas e desafios para o periodo do PPA 2008-2011

O Brasil atravessa periodo em sua histéria caracterizado por um
conjunto de circunstancias que ha muito nao se via. Estamos em meio
a um ciclo internacional que parece ser virtuoso como poucos o foram
na historia contemporanea — exemplo disso ¢é a fase que antecedeu o
primeiro choque do petrdleo, no comeco dos anos 1970 — e no qual os
frutos de um regime de politica econdmica doméstica, em vigor desde
o final dos anos 1990, tém tido destaque no equacionamento dos dese-
quilibrios fiscais e no controle da inflacdo no Pais. Ainda assim, a poli-
tica monetaria - ou seja, os elevados juros reais dela decorrentes - nao
tem permitido que o Pais cresca mais aceleradamente, aproveitando
totalmente seu potencial.

Como resultado de duas ordens de fatores — contexto internacio-
nal muito favoravel, com liquidez em expansao, mas uma politica eco-
nomica doméstica sem grande ousadia — a economia brasileira vem
crescendo a taxas médias préximas a 4% no ultimo triénio com baixa
inflacao e queda nos juros nominais e reais — embora no uUltimo caso
ainda nao tenhamos chegado a niveis internacionais. A expansao do
crédito, dos niveis de emprego e dos salarios tem permitido elevar a
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demanda de consumo - e, mais recentemente, dos investimentos em
capital fixo, tanto em maquinas e equipamentos como em construcoes
- a taxas que, apesar de positivas, sao ainda insuficientes para gerar
renda e emprego na proporcao necessaria para solucionar os graves
problemas que afligem boa parte dos brasileiros.

As inter-relacoes da economia brasileira com o resto do mundo
se dao por intermédio de trés formas apenas parcialmente relaciona-
das entre si: comércio de mercadorias e servicos, fluxos financeiros e,
como caso especial desses, investimento direto estrangeiro (IDEJ, todos
eles afetados pela evolucao da economia internacional. Nesse sentido,
o esforco de construcao de cenarios para o crescimento — a partir do
qual se relacionarao outras variaveis cruciais para o desenvolvimento
do Estado de Sao Paulo como a arrecadacao de tributos e outras —
deve se basear em cuidadoso levantamento das principais tendéncias
mundiais no que diz respeito a essas variaveis. E a partir de um cenério
internacional escolhido que se tem um leque de possibilidades para
a economia brasileira, do qual se extrai o cenario nacional. Para essa
escolha sao levadas em conta limitacoes do contexto macrobrasileiro
ligadas a capacidade de poupanca e investimento, evolucdo da relacao
divida/PIB, dindmica demografica e déficit do governo.

O crescimento robusto da economia mundial e a forte demanda
por matérias-primas e alimentos por parte de paises como China, Rus-
sia e India, além das preocupacdes climéaticas em parte associadas ao
uso de combustiveis fésseis, que estimula a producao de alternativas,
podem continuar por algum tempo. Entretanto, como contrapartida, a
aceleracdo da inflacdo em diversos paises pode levar a medidas cor-
retivas visando a diminuir o ritmo de crescimento da liquidez e da de-
manda internacional. H& sinais de que esse processo esta em curso,
agravado pelas seqlielas financeiras associadas a questao do financia-
mento imobiliario nos EUA.

Definida a evolucao provavel do quadro internacional e dos prin-
cipais agregados macroeconomicos para o Brasil, é possivel imaginar
uma trajetoria qualitativa para a producao do Estado de Sao Paulo, dai
resultando também uma estrutura produtiva esperada. Disso se de-
preende que, assim como a economia brasileira tem seu desempenho
condicionado pelo da economia mundial, a economia paulista, e das
regioes que compoem o Estado, também se vé limitada pelas possibi-
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lidades da economia nacional e pela interacao com os demais Estados
da federacao. Esse quadro de crescente complexidade, na medida em
que se desagregam as projecoes, sugere que nesse PPA se facam ape-
nas indicacoes qualitativas provaveis e possiveis para o futuro.

1.2 Cenario externo:
0 panorama economico internacional

O cenario mais provavel para a economia internacional nos proxi-
MOos anos, assim como para a economia brasileira, ¢ de crescimento
a taxas médias superiores as da Ultima década. Ainda assim, o Brasil
devera crescer menos do que as economias emergentes de forte cres-
cimento como China, India e RUssia. Esse cenario ndo é despido de
Incertezas, obviamente. Entre essas destacam-se: (1) a possibilidade
de desaceleracao mais rapida da economia norte-americana, que teria
a implicacdo de acarretar menos crescimento do comércio mundial e
o efeito adicional de desviar recursos financeiros que seriam destina-
dos ao Brasil. Os problemas no mercado imobiliario dos Estados Uni-
dos sao parte das causas dessa desaceleracao; (1) desaceleracao da
economia chinesa, o que poderia provocar desequilibrios financeiros
ou produtivos internos nos EUA, também implicando reducao no ritmo
de crescimento do comércio e investimento mundiais; (Illl ambos es-
ses eventos se transmitiriam rapidamente para as demais economias,
dado o peso dos EUA e China nas transacoes comerciais e financeiras
mundiais.

O excepcional crescimento da economia mundial € apresentado
no grafico 1.1 a sequir. A média do qiiinqiénio 2004-2008 se destaca -
ressaltando-se que os numeros para o biénio 2007-08 sao projecao do
FMI. Nao houve no ultimo quarto de século uma fase de crescimento
mundial com taxas da ordem de grandeza das recentemente observa-
das: a taxa média estimada para o qlinqgténio 2004-2008 alcanca os
5,1% ao ano, com pouquissima flutuacao em torno desse valor. Mesmo
o qlingiénio 1984-88, de elevado crescimento, nao superou a média de
4,2% ao ano. O crescimento recente sé tem contrapartida no periodo do
final dos anos 1960 até 1973, imediatamente antes do primeiro choque
do petréleo.
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Acompanhando o forte crescimento do PIB mundial, asimportacoes
e exportacoes globais também tém apresentado desempenho muito fa-
voravel. Segundo o FMI, o volume de comércio global de bens e servicos
deverd crescer no biénio 2007-2008 a taxa média de 6,6% — acima da
esperada para o crescimento do PIB mundial, de 5.0% ao ano.

Grafico 1.1: Taxas de crescimento do PIB mundial e médias maveis qiiinqiienais,
1980-2008 (%)
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, outubro de 2007.

Uma explicacao parcial para o sucesso recente esta em que o co-
mércio internacional desenvolveu novas modalidades de negécio, faci-
litadas pela revolucao de produtividade permitida pelas novas tecno-
logias de informacao e comunicacao. Outro aspecto relevante esta na
proliferacao de acordos bilaterais, os quais tém permitido ampliar os
fluxos de comércio devido a maior facilidade de concordancia entre um
numero menor de partes, relativamente aos acordos multilaterais.

Como observacao adicional, note-se que a previsao de inflacao
mundial — nas projecoes do FMI — para o biénio 2007-2008 ¢ inferior a
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registrada para quase todos os demais anos da década em curso. Isso
destoa dos alertas feitos recentemente por diversos analistas (e pelo
proprio Bank for International Settlements - BIS], no sentido de que a
forte demanda por commodities tem gerado aceleracao da inflacao em
escala global. A elevacao do preco desses produtos vendidos em larga
escala, por um lado, beneficiou paises exportadores nesse segmento,
mas, por outro, tem gerado problemas inflacionarios nas economias
centrais [normalmente importadoras). Dessa forma, como medida de
ajuste, as taxas de juros internacionais se elevaram até o comeco da
fase de turbuléncia provocada pela crise imobiliaria nos EUA. No en-
tanto, esses movimentos nao prejudicaram os fluxos de recursos para
os paises em desenvolvimento de forma significativa, até o presente.

O excepcional nivel de liquidez internacional também é estimula-
do por inovacoes financeiras possibilitadas pelas novas tecnologias de
informacao e comunicacao. O continuo desenvolvimento dos mercados
de derivativos e de capitais, via criacao de novos produtos e melhoria
dos controles de risco, concorreu para manter baixas taxas de juros no
passado recente e impulsionou o fluxo internacional de capitais. Tanto o
capital financeiro quanto o capital para investimento direto tém se desti-
nado as regioes e atividades com maiores oportunidades de ganho.

A tabela 1.1 apresenta as principais caracteristicas da econo-
mia mundial utilizadas na elaboracao do cenario brasileiro. Desta-
que-se a reducao gradual do crescimento e comércio mundial nos
proximos anos. A magnitude dessa reducao é modesta, como se ob-
serva, acompanhando a idéia de que tem sido possivel atravessar a
desaceleracao da economia norte-americana gradualmente e sem
maiores traumas.

Tabela 1.1 — Crescimento projetado do PIB e do comércio mundiais e inflacao nos
EUA 2006 a 2011 (%)

2006 2007 2008 2009-11
PIB mundial 5,4 5.2 4.8 4,5
Comércio (importacdes) 9.1 6.4 7.1 6,8
PIB-EUA 2.9 1.9 1.9 2,8
Inflacdo EUA (consumidor) 3,2 2.7 2.3 2,0

Fonte: FMI, WEO [outubro/07) para o PIB mundial, Comércio e PIB dos EUA; para os demais, resultados
observados e estimativas préprias
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Para o futuro, o que se espera é que a fase de desaceleracao do
crescimento dos Estados Unidos seja suave e curta, apesar do ajus-
tamento do mercado financeiro a crise do setor imobiliario. E que
haja desaceleracao gradual na China, onde o crescimento vem sen-
do acompanhado de pressoes inflacionarias nos precos ao consumi-
dor (cuja taxa dobrou desde o inicio do ano passado). As previsdes
sao de desaceleracao do PIB mundial dos 5,2% de 2007 para 4,8%
estimados para 2008 — portanto, pouco abaixo dos 5,4% de 2006—
para uma média de 4,5% no triénio 2009-2011. O desempenho do
comeércio mundial, medido pelo ritmo das importacoes, acompanha
o nivel de atividade, mas de modo amplificado. A tendéncia é de
crescimento ainda forte no quadriénio do PPA, mas menor do que
no quadriénio 2004-2007.

Mesmo reconhecendo que este é um cendrio moderado, ele embu-
te riscos visiveis de duas ordens. Em primeiro lugar, como j& mencio-
nado, uma desaceleracao mais brusca da economia norte-americana é
possivel, como resultado de uma crise financeira gerada pela inadim-
pléncia de parte substancial das hipotecas. Os efeitos seriam sentidos
especialmente por inadimplementos em série de fundos financeiros
sequidos de reducao dos fluxos de capital de risco e de empréstimo
para os paises emergentes por precaucao. A magnitude dessa reducao
é imprevisivel, mas seus efeitos mais imediatos seriam percebidos pela
reducao dos fluxos de capital para o Brasil com implicacdes para a taxa
cambial e os financiamentos. Dada a relacao confortavel das reservas
cambiais brasileiras, os resultados nao seriam tao severos pelo lado
financeiro. Pelo lado real é de se prever, nessa eventualidade, uma di-
minuicao do comércio como resultado da reducao do nivel de atividade
econdomica mundial. Além disso, os investidores parecem ainda nao ter
totalmente internalizado a corrente desaceleracdo econémica dos EUA
e o grave problema de sustentabilidade de sua conta corrente - cujos
déficits deverao situar-se em torno de 6% ao ano nos préximos dois
anos. Por outro lado, a lenta desvalorizacao do délar norte-americano
tem agido no sentido de suavizar essa situacao sem provocar maiores
traumas na economia internacional.

0 segundo risco mais previsivel viria de uma aceleracao da infla-
cdo mundial, especialmente nos paises asiaticos importadores liqui-
dos de produtos e matérias-primas alimentares e seus efeitos mais
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imediatos sobre o nivel de atividade naqueles paises. Os precos das
principais commodities (com destaque para os produtos siderurgicos),
combustiveis e produtos alimentares sofreram forte elevacdo depois
de 2004 [superiores aos aumentos anteriores), devido aos aumentos
de demanda dos paises asiaticos em condicoes de uma oferta menos
elastica do que seria desejavel. Isso gerou pressoes inflacionarias es-
pecialmente nos paises mais pobres, nos quais a cesta de consumo da
populacao é relativamente mais concentrada nos alimentos. O caso da
China é emblematico: com a forte aceleracao dos precos ao consumi-
dor no ano em curso e o robusto crescimento do nivel de atividade, a
reacao das autoridades responsaveis pela politica econdmica tem sido
a de elevar — até aqui gradual e lentamente — as taxas basicas de ju-
ros. Mas isso nao provocou, até o presente, nenhum efeito perceptivel
sobre o crescimento do produto naquele pais.

Além daquelas associadas a reducao do crescimento mundial, ou-
tras incertezas subsistem a médio prazo no que toca aos rebatimentos
sobre o plano doméstico: (I} a insuficiéncia da oferta de energia para
sustentar o crescimento da producao a taxas mais elevadas do que
as experimentadas nos Ultimos anos; (Il] a fraca expansao da oferta
interna de bens, dado o timido comportamento dos investimentos até
0 presente, que pode gerar pressoes inflacionarias pelo esgotamen-
to das margens de capacidade ociosa na producao. Isso poderia ser
parcialmente resolvido pelo atendimento da demanda doméstica com
importacoes. Mas esse processo nao ¢ trivial, dependendo das escalas
e da diversificacao setorial em que possa ocorrer. As infra-estruturas
portudria, de transporte e de distribuicdo podem nao comportar os vo-
lumes adicionais de carga requeridos.

1.3 A economia brasileira e os principais parametros ma-
croeconomicos

O desempenho recente da economia brasileira autoriza a assun-
cao de algum otimismo quanto ao futuro, especialmente se cotejado
com a performance média do Ultimo quarto de século. Isso se depreen-
de do gréafico sequinte, que apresenta as taxas de crescimento de longo
prazo do PIB do Brasil e sua média movel qiingtenal.
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Grafico 1.2: Brasil - Taxas de Crescimento do PIB e Médias Moéveis Qiiinqiienais,
1956-2006 (%)
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais do Brasil

Observe-se que no ultimo quadriénio apresentado no gréfico (2003-
2006) o PIB cresceu a taxa média de 3,4% ao ano, mercé das favoraveis
condicoes internacionais e da politica macroecondmica herdada do perio-
do anterior. Enquanto na longa década perdida de 1981-92 o Pais cresceu
apenas a 1,4% anuais, em média, na década 1993-2002 o crescimento mé-
dio dobrou para 2,8% ao ano, apesar do contexto internacional desfavora-
vel decorrente das crises do México, Asia, Russia e América Latina.

As projecoes mais recentes de crescimento do PIB situam-se em
torno de 5% para 2007 e da mesma ordem de grandeza para 2008. Caso
essas projecoes se concretizem, o pais terd alcancado uma média de
crescimento préxima a 4,5% ao ano no quingiénio 2004-08. Nao chega
a ser um desempenho brilhante tendo em vista as potencialidades ainda
nao devidamente exploradas. Entre estas se destaca a taxa de formacao
bruta de capital fixo que, situando-se presentemente na casa dos 17-18%
do PIB, é muito baixa para garantir crescimento mais acelerado.
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Se aceitarmos as premissas de um cendrio internacional favoravel
para os proximos anos, em que o produto e o comércio internacional con-
tinuam crescendo — embora menos do que no passado recente —, os pre-
cos das commodities exportadas pelo Brasil se manterao elevados, mas
inferiores ao atualmente observado. Isso permitira, apesar do cambio ain-
da valorizado que se antevé para o préximo par de anos, uma folga na ba-
lanca comercial com equilibrio na conta corrente ou, até mesmo, pequeno
superavit nos anos iniciais deste PPA. Os ingressos de investimento direto
do exterior continuarao altos nesse contexto, colocando mais pressao no
sentido de apreciacao da moeda nacional. Além disso, o Brasil caminha
para obter o investment grade, o que tende a intensificar o influxo de capi-
tal do exterior e a pressao sobre a cotacdo cambial doméstica.

Da mesma forma, a excepcional liquidez da economia internacio-
nal observada nos ultimos anos também podera continuar, pelo menos
no biénio 2007-2008, mas com maior aperto de crédito em relacao aos
anos recentes a partir do momento atual. Isso ainda configura um qua-
dro favoravel para a economia brasileira, com poucas ameacas aparen-
tes no ambito externo. De fato, como assinalado, a principal restricao
ao crescimento brasileiro é de oferta, na medida em que os investi-
mentos produtivos ndo tém crescido as taxas que seriam necessarias
para viabilizar o crescimento da capacidade de producao a taxas mais
elevadas do que as recentemente observadas. A continuar com essas
taxas, as pressoes inflacionarias poderao se fazer sentir.

Os resultados de 2007 e os dados referentes a producao e im-
portacao de bens de capital indicam elevacao da taxa de investimento
e, em conseqléncia, um ligeiro aumento do produto potencial, o que
tende a minorar os riscos de uma aceleracao da inflacao por essa via.
Persistem, no entanto, os riscos de desaceleracao associados ao es-
trangulamento da infra-estrutura fisica e, muito particularmente, a
possibilidade de a oferta de energia nao se expandir as taxas que se-
riam necessarias para satisfazer a uma demanda que cresce com o
aumento do nivel de atividade doméstica.

Desse modo, adotou-se para os parametros da economia brasileira
um cenario em que 0s choques monetarios e de risco sao compativeis
com valores relativamente baixos de inflacao e de uma trajetéria de juros
reais decrescentes. Essa hipdtese de consolidacao da inflacao e dos ju-
ros em patamares baixos deriva da conviccao de que a inflacao esta sob
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controle. Mas os juros reais ainda estao elevados, cabendo reduzi-los.
Em linha com esta visao, supoe-se uma trajetéria de reducao do prémio
de risco e do endividamento publico. Com isso, a implementacao de uma
politica de controle da inflacao se torna factivel mesmo com juros reais
menores. Em particular, considera-se que a inflacao va alcancar taxas
da ordem de 4% ao ano no quadriénio 2008-2011. Os juros nominais
também se reduzirao paulatinamente, podendo chegar no triénio 2009-
2011 ao nivel de 10% ao ano. A tabela 1.2 retrata essas hipoteses. Dela
resulta uma trajetdria para o crescimento do PIB real em que a taxa de
5,2% para 2007 segue-se uma pequena reducao para a média de 4,5%
no triénio 2009-2011.

TABELA 1.2 Varidveis basicas do cenario nacional (%)

2006 2007 2008 2009-2011
PIB 3.8 5.2 5 4,5
Juro nominal (SELIC)* 13,25 11.25 10 10
Inflacdo (IPCAJ* 3,1 3,7 4 4
Juroreal * 9,8 7.3 5,8 5,8

*fim de ano
Fonte: Equipe do PPA.

Um dos nds que estrangulam o crescimento do Brasil situa-se na
evolucao das contas publicas, dada a elevada carga tributaria do Pais.
O nivel da carga tributaria € uma decisao crucial de politica econdémica.
Outra variavel crucial é o nivel do superavit primario. Em principio, o go-
verno poderia determinar livremente essas duas variaveis. Contudo, ha
dois fatores que restringem sua acao. De um lado, reducoes excessivas
do superavit primario poderiam implicar aumento indesejado da divida
publica, a menos que haja reducao nos gastos correntes e, ou, de capi-
tal. De outro lado, a existéncia de despesas governamentais obrigatorias
limita reducodes da carga tributaria quando o superdvit é mantido cons-
tante. Dada a importancia de manter-se uma divida liquida sob controle,
a énfase da politica fiscal deveria focar o lado dos gastos.

Nessa linha, uma hipdtese prudente para a politica fiscal no futu-
ro deveria contemplar: (1) reducao das transferéncias; (Il diminuicao dos
pagamento dos juros sobre a divida publica com a reducao gradual da
taxa Selic; e () reducao também gradual na taxa de crescimento das
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despesas primarias de modo a gerar espaco para investimentos publi-
cos em infra-estrutura. E importante levar em conta que a acumulacao
de capital — vale dizer, os niveis de investimento necessarios para a sus-
tentacdo do crescimento — é fortemente influenciada pela evolucao da
carga tributaria e dos investimentos publicos, pois a carga tributaria re-
duz a lucratividade de projetos produtivos e, portanto, a acumulacao de
capital. Os investimentos publicos em infra-estrutura tém efeito oposto:
melhorias na infra-estrutura facilitam as outras atividades econdmicas e
assim criam incentivos para maior acumulacao de capital produtivo.

A trajetdria desejavel vai contra a tendéncia recente, em que a
estrutura das despesas do governo tem revelado aumento do con-
sumo compensada por reducdes no investimento publico.

No que toca ao setor externo, mais especificamente a balanca
comercial, estima-se que os resultados serdao menos elevados do
que no passado recente ja a partir de 2007. Ainda assim, prevé-se
que a balanca comercial permanecerd superavitaria até 2011. No
que se refere a balanca de transacoes correntes, prevé-se também
uma reducao, embora sem causar impactos significativos na vulne-
rabilidade externa da economia brasileira.

A taxa de investimento da economia estard a maior parte do tempo
entre 18% e 20%, ainda baixa para as necessidades de geracao de empre-
gos de boa qualidade na economia brasileira. Para um pais que pretende
crescer mais rapido, essa é uma limitacao preocupante. Seria desejavel
um ajuste fiscal baseado na reducao do consumo do governo concomi-
tantemente com aumento do investimento governamental. No ambito es-
tadual, como veremos, essa preocupacao é claramente reconhecida, ao
mesmo tempo em que os desafios de construcao de uma infra-estrutura
fisica de qualidade sao enfrentados.

Em resumo, as premissas adotadas, das quais decorrem as proje-
coes — algumas qualitativas — neste PPA, sao as sequintes:

1. Aeconomia internacional continuara crescendo, mas com taxas
menores do que as registradas nos ultimos quatro anos. Isso resulta
principalmente da evolucdo nos EUA e nos paises asiaticos, com des-
taque para a China;

2. A economia dos Estados Unidos estd em processo de desa-
quecimento desde o comeco de 2006, em grande parte decorrente
da correcao nos precos do mercado imobiliario.
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3. Para a economia brasileira, a manutencao do cenario de va-
lorizacao cambial gerara contribuicdo do setor externo negativa para
o crescimento no periodo do PPA, assim como ocorreu em 2006. Um
corolario disso é que a indUstria de transformacao paulista poderéa ser
prejudicada pelo aumento das importacoes resultante da apreciacao
cambial e do crescimento da demanda de consumo;

4. A reducao da taxa de juros e a obtencao do investment grade
impulsionarao o investimento privado;

5. Havera melhor qualidade no gasto publico, com aumento das
despesas em investimentos publicos em infra-estrutura. Estima-se
que as reducoes do gasto publico em relacao ao PIB serdo modestas
durante a maior parte do periodo deste PPA;

Os riscos de nao-realizacao desse cenario decorrem principal-
mente, como j& assinalado, de duas fontes: (I} gargalos da infra-estru-
tura, principalmente na oferta de energia; (Il possibilidade de desace-
leracao global mais brusca que o esperado da economia, do comércio
e das financas internacionais.

1.4 A economia de Sao Paulo: desenvolvimento recente

Como nao poderia deixar de ser, dada a grande participacao de
Sao Paulo no total da atividade economica do pais, o desempenho
da economia paulista nas duas Ultimas décadas se assemelha ao da
economia brasileira, mostrado anteriormente no grafico 1.2. O cres-
cimento médio observado entre 1985 e 2004 chegou a 2% ao ano, por
causa das reduzidas taxas de crescimento do nivel de atividade nos
periodos compreendidos entre 1987 e 2002 e entre 1998 e 2003, como
se observa no grafico 1.3.
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Grafico 1.3: Sao Paulo - Taxas de crescimento do PIB estadual, 1986-2004 (%)
- PIB total e PIB per capita e Médias maéveis qiiinqlienais
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Fonte: IBGE, Contas regionais.

Assim, além da perda de producdo na fase de superinflacao e de-
sarranjo macroeconomico, a desaceleracao do crescimento desde o
final da década de 1990 atingiu a atividade econdmica do Estado de
forma intensa, como se depreende do gréfico. De fato, tanto as taxas
médias de crescimento do PIB quanto as do PIB per capita mostram
forte reducao depois de 1997 e até 2003. No caso do PIB per capita
observam-se taxas médias negativas entre 2001 e 2003, a exemplo do
que se registrou entre 1990 e 1992, mas com menor intensidade em
periodo mais recente.
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Tabela 1.3 Estado de Sao Paulo - Estrutura do valor adicionado bruto por setores e
atividades, médias 1985-87 e 2002-04 (%)

Valor adicionado bruto por setores e atividades* Media 1985-1987 Média 2002-2004
Agropecuaria 4,49 7,35
Industria 54,22 43,65
Extrativa mineral 0,03 0,01
Transformacao 46,65 34,63
Servicos de eletricidade, gas e dgua 2,41 3,21
Construcao civil 513 5,79
Servicos 41,29 49,00
Comércio e reparacao de veiculos 8,86 6,51

e de objetos pessoais e de uso doméstico

Alojamento e alimentacao 0,90 1,30
Transportes e armazenagem 1,90 1,72
Comunicacoes 0,88 2,60
Instituicoes financeiras 13,34 9,98
Atividades imobiliarias, aluguéis 5,70 13,19
e servicos prestados as empresas

Administracao publica, defesa e seguridade social 6,85 9,92
Saude e educacao mercantis 1,80 2,14
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 0,59 1,09
Servicos domésticos remunerados 0,47 0,55
TOTAL 100,00 100,00

Fonte: IBGE, Contas regionais
*Valor adicionado bruto a preco basico corrente

Esse desempenho se refletiu, na Ultima década e meia, em mu-
dancas muito intensas nos setores e atividades que compdem a es-
trutura produtiva de Sao Paulo. Isso é mostrado na tabela 1.3, onde
se destacam: (1) o forte ganho de participacdo do setor agropecuario,
beneficiado, pelo lado da oferta, pelos ganhos de produtividade advin-
dos da modernizacao, e pela forte demanda externa por commodities
agricolas e outros produtos da agropecuaria; (Il) igualmente forte perda
da indUstria, concentrada na IndUstria de Transformacéao (que perde
cerca de 12 pontos percentuais de peso no VA do estado) como resulta-
do da diversificacdo espacial da producao e da politica econdmica na-
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cional; (Il ganho na participacao dos servicos, fortemente concentrado
nas atividades modernas de Comunicacodes, Atividades Imobiliarias e
Administracao Publica.

Essas mudancas implicaram, modificacées no peso que a econo-
mia paulista tem em relacao a economia do pais. Esse aspecto é retra-
tado no grafico 1.4, que permite os seguintes comentarios.

Grafico 1.4: Participacdo do Estado de Sao Paulo no valor adicionado bruto do
Brasil* por atividades econdmicas, médias 1985-87 e 2002-04 (%)
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Fonte: IBGE, Contas regionais.

*Valor adicionado bruto a preco basico corrente
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A perda de participacdo mais notavel € a que diz respeito a indls-
tria de transformacao. De fato, respondendo por cerca de 52% do to-
tal nacional em meados dos anos 1980, a indUstria paulista chegou no
comeco do século 21 a representar apenas 40% da industria no Brasil
(2004). Outro destaque notével é o ganho da agropecuaria, que passa
de 15% para 24% no mesmo periodo. Entre os demais aspectos posi-
tivos destacam-se: (1) os servicos das instituicoes financeiras, que au-
mentaram de 41% a 48% do produto gerado por este setor no Brasil; (1)
as atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados &s empresas,
nas quais Sao Paulo passou de 36% para 42% do total brasileiro; (11} os
servicos de comunicacoes, onde a participacao passou de 33,6% para
35,6%; (IV) os servicos de alojamento e alimentacao, que passaram de
20% a 31% do total do pafs; (V) os servicos de transportes e armaze-
nagem, que aumentaram de 25,8% para 27,2% do produto gerado por
esse setor no Brasil.

Grafico 1.5: Sao Paulo - Evolucdo do PIB trimestral com e sem ajuste sazonal, 2000-2006
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Fonte: Seade

Como resultado dessas mudancas, a participacao de Sao Paulo
na atividade econémica nacional diminuiu de 36,5% do PIB a precos de
mercado na média do triénio 1985-87 para 31,8% na média do triénio
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2002-04. Os resultados apresentados nesta secao estao baseados na
metodologia do sistema de contas nacionais vigente até 2007 e os re-
sultados relativos aos anos posteriores a 2004 revelarao, quando dis-
poniveis as contas regionais com a nova metodologia, aumento da par-
ticipacao de Sao Paulo no total do pais, em razao das caracteristicas da
estrutura industrial do Estado.

Na auséncia dessas informacoes mais recentes do sistema de
contas regionais é possivel recorrer as estimativas do nivel de ativida-
de da economia paulista elaboradas pela Fundacao Seade. Os calculos
para o PIB trimestral estimado para o Estado permitem confirmar a
forte recuperacao da atividade economica desde meados de 2003. Isso
estd mostrado no grafico 1.5, cujos dados cobrem o periodo que vai do
comeco de 2000 ao final de 2006 e mostram as séries de evolucao do
PIB paulista com e sem ajuste sazonal (producéo fisica).

Deve-se enfatizar que o PIB paulista cresceu a quase 1,4% a cada
trés meses entre o segundo trimestre de 2003 (quando a recuperacao
se inicia) e 0 segundo trimestre de 2006, superior ao restante do Brasil.
Essa evolucao aponta para uma taxa de crescimento anual de quase
6% nos ultimos trés anos, até 2006.

1.5 Dinamica demografica de Sao Paulo:
mudancas e desafio economico

Uma varidvel importante na identificacao das forcas que impul-
sionam a economia e atuam nas condicoes de vida da populacao ¢ a
dinamica demografica, entendida como as transformacdes no ritmo de
crescimento e na estrutura da populacao. No que toca ao Estado de
Sao Paulo essa mudanca ¢ especialmente relevante pelas oportuni-
dades que abre, bem como pelos desafios que coloca para as politicas
publicas. Nesse sentido, os graficos a seguir mostram como dois dos
mais importantes fatores desse processo tém atuado no Estado de Sao
Paulo no periodo recente: () a taxa de fecundidade - nimero médio de
fithos por mulher — em acentuada reducao; e (Il) a expectativa de vida ao
nascer, em ascensao. O movimento migratério, cujo dimensionamento
é mais complexo, também tem peso importante nessa dindmica, mas
seu impacto é hoje bem menor que no passado.
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Grafico A

Taxa de fecundidade total (1)

Estado de Sao Paulo 1970-2000

TFT

Em conseqiéncia dessas tendéncias, a taxa de crescimento da po-
pulacao do Estado de Sao Paulo diminuiu de 3,5%, na década de 1970,
para 1,8%, na de 1990, e deveréa chegar a apenas 1,4% entre 2000-2010.
A parcela da populacao paulista com menos de 15 anos reduziu-se de
39,6% para 26,3%, entre 1970 e 2000, e prevé-se que chegue a 23,3%, em
2010. Por sua vez, a expectativa de vida ao nascer aumentou de 62,6 anos,
em 1970, para 71 anos em 2000 e prevé-se que atinja 75 anos, em 2010.

Grafico 1.6 - Taxas de fecundidade e esperanca de vida ao nascer,
Estado de Sao Paulo (1970-2000)

Grafico B
Esperanca de vida ao nascer
Estado de Sao Paulo 1970 - 2000
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Fonte: Fundacdo Seade

As implicacoes dessas projecoes sao distintas para o desenho das
politicas sociais e econdmicas. Sao Paulo passa por um momento em
que nao so6 a razao de dependéncia - definida como a razao entre a
populacdo inativa (soma das pessoas com até 15 anos e com mais de
65 anos de idade] pela populacao potencialmente ativa (entre 15 e 64
anos) - devera diminuir de 48% para 43,7%, entre 2000 e 2010, como
também sua composicao devera mudar. Espera-se que a razao entre a
populacao jovem e aquela em idade ativa passe de 38,9% para 33,4%,
enquanto a razao equivalente para a populacao com mais de 65 anos
aumente de 9,1% para 10,3%, nesse periodo. O grafico 1.7 mostra a ex-
pansao dos contingentes populacionais por faixa etaria entre 2000 e as
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projecoes para 2010 e 2020. Observa-se que a populacao jovem tende
a manter-se proxima dos 10 milhdes de pessoas no final da proxima
década e da seguinte. J& a populacao de 15 a 64 anos, que constitui a
maior parte da forca de trabalho potencial, aumentara dos 25 milhoes
observados em 2000 para 29,7 milhoes estimados em 2010 e para 32,9
milhdes em 2020 revelando, nessas duas décadas, uma taxa de cres-
cimento média de 1,4% ao ano. Os idosos (65 anos e mais) s30 o grupo
que mais deverd crescer, em termos relativos: taxas de variacao de
3,1% ao ano, entre 2000 e 2010, e de 4,2% entre 2010 e 2020.

Da perspectiva social, € uma mudanca de perfil oferecida pela
demografia, porque a menor pressao de crescimento no nimero de
criancas e, portanto, da demanda por novos equipamentos, abre mais
espaco para investimentos na melhoria dos ja existentes e na quali-
dade do atendimento. Por outro lado, embora seja significativo o cres-
cimento da populacao idosa, seu nimero absoluto é ainda pequeno,
mas permite planejar a garantia de seu atendimento futuro.

Grafico 1.7: Populacao residente por grupos etarios no Estado de Sao Paulo, 2000-2010
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Fonte: Fundacao Seade.

Em contraste, do ponto de vista da dindmica econdmica o desafio
é grande e grave. Além de questoes de natureza previdenciaria, a mu-
danca do perfil etario da populacao paulista tem fortes impactos sobre
a necessidade de oferta crescente de postos de trabalho, em ritmo su-
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ficiente para incorporar, além do estoque de desempregados, os novos
ingressantes no mercado de trabalho, especialmente os jovens.

A despeito dessas tendéncias gerais da dinamica populacional, as
estruturas demograficas no Estado de Sao Paulo ainda sao heterogé-
neas segundo condicdo socioecondmica e espaco territorial. Tal he-
terogeneidade ao mesmo tempo em que reflete essas desigualdades
é um dos fatores que levam a sua reproducao. De modo geral, pode-
se constatar que quanto maior a pobreza, mais jovem é a populacao
e maior o seu crescimento (grafico 1.8). Por seu turno, as estruturas
etarias - e, por conseqliéncia, as demandas sociais a elas associadas -
sao também diferentes em termos regionais. O grafico 1.9 exemplifica
essa distincao a partir dos casos de dois municipios paulistas.

Grafico 1.8: Estado de Sao Paulo - Pirdmide etaria da populacao residente,
por renda familiar per capita, 2000
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Fonte: Dados brutos: IBGE - Censo demografico 2000. Elaboracdo: Fundacdo Seade.
Grafico 1.9: Piramide etaria da populacao residente, por sexo,
municipios de Americana e Francisco Morato, 2000
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0 Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), que mede a
heterogeneidade e a evolucao socioecondmica dos municipios pau-
listas revela que, embora tenham ocorrido importantes avancos na
grande maioria deles, a heterogeneidade persiste. Além disso, mostra
grande regularidade na distribuicdo espacial dos municipios segundo
sua situacao socioeconémica [mapa 1.1).

Mapa 1.1: Municipios segundo o IPRS 2006
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I Grupo 5 - Municipios desfavorecidos tanto em riqueza como nos indicadores sociais

Fonte: Fundacdo Seade - Alesp

Segundo o IPRS, os municipios do entorno das trés metrépoles
paulistas e outros, localizados em é&reas relativamente delimitadas,
destacam-se como aqueles cuja situacdo socioeconémica é mais gra-
ve. Note-se que o IPRS utiliza médias municipais para compor esses
grupos. Com isso, heterogeneidades internas aos municipios, sobre-
tudo nos de maior porte, tendem a ser encobertas pelos indicadores
médios. Para identificar dreas intra-urbanas que abrigam segmentos

0 Estado de Sao Paulo e o contexto macroecondmico » 37



populacionais socialmente vulneraveis, a Fundacdo Seade, também
em parceria com a Alesp, desenvolveu o Indice Paulista de Vulnera-
bilidade Social (IPVS). Esse indicador constitui ferramenta importante
para subsidiar a complementacao de acdes nessas areas e vem sendo
utilizado por diferentes secretarias estaduais.

1.6 Desempenho das financas publicas
do Estado de Sao Paulo

0 esforco de ajuste fiscal que o Estado de Sao Paulo vem fazendo
desde 1995 se manifesta inequivocamente pelo orcamento equilibrado:
enquanto em 1993 o déficit orcamentario correspondia a 25,6% da re-
ceita total, em 1996 ja havia sido revertido para uma situacao de equi-
librio, registrando pequenos superavits orcamentarios. E importante
registrar que esse ajuste foi feito sem prejuizo de programas e projetos
importantes para o desenvolvimento do Estado. O governo continua-
ré a enfrentar no periodo deste PPA um conjunto de dificeis desafios,
entre os quais se destacam, na area tributéria e fiscal, os seguintes:
(Il manter o equilibrio fiscal de forma sustentavel ao longo do tempo;
(Il ampliar a arrecadacao para fazer face aos gastos necessarios ao
desenvolvimento do Estado, sem elevar a carga tributaria individual;
(I} equacionar a divida com o Tesouro Nacional, o INSS, da previdéncia
dos servidores e a situacao dos precatdrios; e (IV) dar mais qualidade ao
gasto publico, melhorando as condicdes de governanca.

Diversos passos para a superacao desses desafios no campo
tributario e fiscal vém sendo tomados pela atual administracao. Para
o futuro, esses obstaculos a boa governanca no campo fiscal conti-
nuarao a ser enfrentados com a mesma disposicao e discernimento
que tém caracterizado as acoes do governo estadual nessa area no
ano em curso. E oportuno listar as principais acdes - tanto de curto
como de longo prazo - no campo da gestao tributaria que tem per-
mitido obter os resultados registrados pelo Estado. No que tange as
primeiras destacam-se:

* Reducao da despesa com cargos em comissao;
e Levantamento de haveres e dividas do Estado:

* Suspensao temporaria de admissao e contratacdo de pessoal;
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* Reavaliacao e renegociacao de contratos;

da folha de salarios:

Recadastramento de servidores ativos;
Alienacao do direito de exclusividade de pagamento

e Contingenciamento de despesas.

Entre as medidas, cujos efeitos se farao sentir no médio e longo

prazo, destacam-se:

* Obrigatoriedade do pregao eletronico;

* Invers3o das fases da licitacao (PL 18/07);

 Avaliacdo das participacoes societdrias do Estado (Decreto n®

51.760 de 17/4/07);

* Instituicao do Programa de Parcelamento Incentivado do ICMS e

dos demais tributos e taxas do Estado;

* Autorizacao para contratacao de novas operacoes de crédito;

¢ Instituicao do Cadastro Informativo de Créditos nao-quitados de
6rgdos e entidades estaduais (Cadin Estadual] (PL 392/07);

e Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal - Nota Fiscal Paulista

(PL 544/07).

Tabela 1.4 Receitas e despesas projetadas para o periodo do PPA

(R$ milhoes correntes)

2008 - 2011

|. Receita Total 413.574,4

(-) Operacdo de Crédito e 10.490,7
Receita Financeira

Il. Receita Bruta 403.083,8

Transferéncias Federais 19.332,1

Receitas Préprias 383.751,7

IIl. Transferéncias a Municipios 86.552,6

IV. Receitas Liquidas 316.531,2

V. Despesas 295.588,7

VI. Resultado Primario 20.942,5

VII. Servico da Divida (Liquido) 29.312,4

Fonte: SEP e Secretaria de Fazenda.
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As acdes previstas neste PPA sdo concretizadas pela politica de gas-
tos e receitas do governo do Estado. Um resumo das projecoes de recei-
tas e despesas consolidadas do Estado de Sao Paulo, que representa a
politica do governo para o periodo do PPA, encontra-se na tabela 1.4.

1.7 Instrumentos adicionais de acao para o
desenvolvimento: as Parcerias Publico-Privadas

Como Sao Paulo nao dispoe dos instrumentos de politicas publi-
cas do Governo Federal, é preciso atuar de forma criativa, utilizando
os instrumentos existentes, além do gasto publico, para alavancar o
crescimento da producao e a competitividade do nosso Estado. Nes-
te sentido, o Estado promoveréa o uso das parcerias publico-privadas
(PPP’s).

Aorigem desse instrumento estd no sucesso das privatizacoes em
ambito nacional, que por sua vez inspirou sua aplicacao nos Estados,
incorporando as concessoes de obras e servicos de utilidade publica a
iniciativa privada.

As primeiras iniciativas do governo de Sao Paulo para estabelecer
parcerias com o setor privado surgiram com o Decreto n°® 40.000/95,
que criou o "Programa Estadual de Participacao da Iniciativa Privada
na Prestacao de Servicos Publicos e na Execucao de Obras de Infra-
estrutura”™ No ano seguinte o Programa Estadual de Desestatizacao
— PED foi aprovado e sancionado e convertido na Lei n® 9.361/96, a
chamada lei do PED. Diversas formas de participacao da iniciativa pri-
vada sucederam-se sob a égide do Programa, combinando as seguin-
tes situacoes: alienacao direta de ativos, como empresas do setor elé-
trico, hotéis e balnearios; venda de participacdes acionarias, através de
ofertas publicas e aberturas de capital das estatais e concessao para a
exploracao de servicos publicos, como o de gas e rodovias.

Recentemente, o conselho diretor do PED aprovou a concessao
para exploracao da iniciativa privada do Trecho Oeste do Rodoanel
Mario Covas, cujos recursos deverao ser utilizados na construcao do
Trecho Sul. O PED cumpriu os objetivos estratégicos esperados con-
tribuindo, decisivamente, para o saneamento das contas estaduais, re-
tomada do investimento publico e desoneracao do Estado, proporcio-
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nando a desejada ampliacao dos gastos nas areas sociais. Nao menos
importante foi a construcao de um novo ambiente de articulacao entre
o setor publico e a iniciativa privada, que envolve reparticao de riscos,
cumprimento dos compromissos assumidos, criacao de mecanismos
para a solucao negociada de conflitos, cujo cerne reside na confiabili-
dade dos contratos.

Esse processo abriu caminho para a adocao de novas modalidades
de participacao do setor privado, como é o caso das PPP’s. Essa iniciativa
aparece como consequéncia natural do processo de transformacao do
papel do Estado. Além disso, tendo-se reduzido o ritmo de venda e con-
cessao dos ativos publicos considerados mais rentaveis, ela surge como
alternativa para uma nova férmula de estimulo as inversoes privadas em
importantes empreendimentos do setor publico, cujo retorno torna pos-
sivel o desenvolvimento de projetos e acdes em areas que dificilmente se
viabilizariam economicamente apenas com base na cobranca de tarifa.
A Lei n® 11.688 (19/5/2004) instituiu o Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas, consolidando-o num instrumento estratégico de apoio
as politicas publicas expressas em cada Plano Plurianual.

A lei federal promulgada em 30 de dezembro de 2004, forneceu
diretrizes gerais para o funcionamento das PPP’s, inclusive no ambito
dos estados e municipios. Entre os limites e contornos a serem obe-
decidos, se incluem: o prazo minimo dos contratos, entre 5 e 35 anos;
vinculacao da PPP a prestacao de um determinado servico; estabele-
cimento de um limite anual de gastos com contratos de PPP a 1% da
receita corrente liquida; e o disciplinamento dos dois tipos de conces-
sdo. A lei federal acabou por restringir as Parcerias Publico-Privadas
aos contratos administrativos de concessao, executados mediante as
seguintes modalidades:

e concessao patrocinada, definida pela concessao de servicos publi-
cos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fe-
vereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado e

° concessao administrativa, definida pelo contrato de prestacao de
servicos de que a administracao publica seja a usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e
instalacao de bens.
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O Programa Estadual de PPP, por sua vez, foi concebido em um
ambiente de estrita obediéncia aos principios de responsabilidade fis-
cal, condicionando os projetos de parcerias ao cumprimento dos se-
guintes pontos: elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro; demonstracao da origem dos recursos para seu custeio; e
comprovacao de compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual. O programa estrutu-
ra-se a partir das sequintes instancias:

* O Conselho Gestor do PPP, subordinado diretamente ao Gabine-
te do Governador, e composto por secretarios e procurador-geral
do Estado, é a instancia colegiada responsavel pela coordenacao,
avaliacao e fiscalizacao de todo o programa;

* A Unidade de PPP, vinculada a Secretaria de Economia e Planeja-
mento, fornece apoio técnico para a coordenacao do Programa;

» Companhia Paulista de Parcerias (CPP), estatal vinculada a Se-
cretaria da Fazenda, com capital integralizado, atuando principal-
mente enquanto sistema de garantias para contratos de PPP.

Desde a constituicao do programa, o governo do Estado de Sao
Paulo desenvolve uma carteira de projetos de PPP que concorre para
a consolidacao das diretrizes estratégicas estabelecidas no PPA 2008-
2011. Sua implantacao possibilita: a liberacao de recursos publicos
para serem aplicados nas areas sociais; a realizacdo de investimentos
de interesse publico, tanto na infra-estrutura como na area social, com
parte dos recursos advindos da iniciativa privada; a geracao de impac-
tos positivos na expansao do emprego e renda da regido onde serd im-
plantado o empreendimento.

Além do mais, dada a proximidade de objetivos e a sinergia exis-
tente entre os programas PED e PPP, projetos que se iniciam com ca-
racteristicas de uma concessao tradicional podem evoluir para uma
PPP, e vice-versa. Nao por acaso o Conselho Gestor do PPP e o Conse-
lho Diretor do PED tém basicamente a mesma composicao.

Em que pesem os resultados positivos obtidos com a implantacao
do programa, novos desafios deverao ser enfrentados, o que implica
oferecer solucdes e avancar, buscando, particularmente: aprofundar o
monitoramento dos projetos; estimular o surgimento de novas propos-
tas; estreitar as relacoes entre PPPs e outras formas de participacao
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da iniciativa privada em projetos de interesse do Estado; consolidar a
tramitacao dos projetos de PPP no Estado; aperfeicoar o instrumental
de acompanhamento dos projetos desenvolvidos no ambito dos pro-
gramas de parceria.
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Capitulo 2

Desenvolvimento e
Equidade Social

Os objetivos centrais das politicas sociais do Estado de Sao Pau-
lo consistem em reduzir as desigualdades e melhorar a qualidade de
vida da populacao. Os esforcos e recursos direcionados para o cam-
po social nos ultimos dez anos proporcionaram avancos significativos
nesse sentido, como aferido pela Fundacao Seade em seus Indicadores
Sociais do Estado de Sao Paulo. No PPA 2008-2011, as iniciativas até
agora implementadas serao reforcadas e aperfeicoadas a fim de com-
bater situacoes graves que ainda perduram em determinadas areas do
Estado, particularmente nas periferias das metropoles.

A despeito da dimensao economica do Estado de Sao Paulo, as
condicoes sociais de sua populacao ainda apresentam disparidades:
enquanto uma parcela apresenta condicdes sécio-econdmicas equipa-
raveis as de paises desenvolvidos, hd grupos vulneraveis em termos
econdmicos e sociais. A superacao dessas disparidades demanda que
o Estado trabalhe na busca da eqlidade e da ampliacao das oportuni-
dades, como se almeja nos programas e acoes deste PPA.
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2.1 Educacao

A grande prioridade estratégica de Sao Paulo na area social ¢ a
educacao por tudo que ela significa para o desenvolvimento de cada
cidadao, do nosso Estado e do Brasil. Sao Paulo ja venceu o desafio da
inclusao escolar: 98,6% das criancas de 7 a 14 anos e 90% dos jovens
de 15a 17 anos freqientam a escola. O préximo desafio é o da qualida-
de do ensino. Para enfrenta-lo, o governo do Estado lancou em agosto
deste ano, um novo Plano Estadual de Educacao. Ele contempla os dez
temas seguintes a serem cumpridos até 2010:

1. Todos os alunos de oito anos de idade serao plenamente alfa-
betizados. Como o aprendizado ¢ um processo cumulativo, a alfabeti-
zacao vai melhorar o aproveitamento dos estudantes em toda sua vida
escolar futura.

2. As taxas de reprovacao da 82 série serao reduzidas pela metade.

3. 0 mesmo acontecera com as taxas de reprovacao do Ensino Médio.

4. Programas de recuperacao de aprendizagem serao implanta-
dos nas séries finais de todos os ciclos (42 e 82 séries do Ensino Fun-
damental e 32 série do Ensino Médio).

5. Os indices de desempenho dos ensinos Fundamental e Médio
nas avaliacoes nacionais e estaduais aumentarao 10%.

6. A demanda de jovens e adultos por Ensino Médio sera 100%
atendida, com oferta diversificada de curriculo profissionalizante.

7. 0 Ensino Fundamental de nove anos serd implantado, em co-
laboracao com os municipios, com prioridade a municipalizacao das
séries iniciais (12 a 42 séries).

8. As estruturas de tecnologia da informacao do Estado e da Rede
do Saber serao utilizadas para programas de formacao continuada de
professores, integrando as 5.300 escolas estaduais. As acoes nesse
campo incluirdo avaliacao de resultados; apoio a formacao e ao tra-
balho de coordenadores pedagdgicos e supervisores para reforcar o
monitoramento das escolas; apoio ao trabalho do professor em sala de
aula, em todas as delegacias de ensino; capacitacao dos dirigentes de
ensino e diretores de escolas com foco na eficiéncia da gestao admi-
nistrativa e pedagogica do sistema.

9. 0 programa de alimentacao escolar serd descentralizado e/ou
municipalizado nos 30 municipios ainda centralizados.
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10. Serd implementado o programa de obras e infra-estrutura fisica
das escolas, visando a garantir condicoes de acessibilidade em 50% das
escolas, para atender a demanda dos alunos com deficiéncia; constru-
cao, ampliacao e reforma de unidades de apoio; construcao de novas
salas de aula; reforma e melhorias em prédios escolares; recuperacao e
cobertura de quadras de esportes; implantacao de circuito interno de TV
para melhorar a sequranca em escolas da Grande Sao Paulo; 100 % das
escolas com laboratérios de informatica e de ciéncia; 100 % das salas
dos professores com computadores, impressoras e ambiente de mul-
timidia; atualizacao e informatizacao do acervo de todas as bibliotecas
das escolas.

Todas essas acoes representam a continuacao dos esforcos bem
sucedidos em curso. Um resumo das iniciativas especificas do Estado
nos diversos niveis de ensino ¢é apresentado a seguir

Ensino Fundamental - A parcela de responsabilidade do Estado
nesse nivel vem diminuindo em funcao da ampliacao da oferta pelos
municipios. Mas o Estado de Sao Paulo ainda responde por 49% do
atendimento, cabendo aos municipios 37,4% e a rede particular 13,6%.
A implantacao do ensino fundamental de nove anos, importante objeti-
vo da politica educacional do Estado, implica acelerar a municipaliza-
cao, mantendo-se a supervisao por parte do governo estadual.

Ensino Méedio — Em cumprimento aos dispositivos legais de uni-
versalizacao gradativa, de competéncia do Estado, a rede estadual vem
ampliando sua parcela de responsabilidade na oferta desse nivel de
ensino, chegando a 85,2% em 2006, seguida pela particular com 13,9%,
com a participacao das redes federal e municipal inferior a 1%. Apos
periodo de intenso crescimento, o niumero de matriculas no ensino
médio diminuiu nos dois Ultimos anos, sinalizando o esgotamento do
sobre-fluxo de alunos nesse nivel de ensino associado ao atendimento
da demanda reprimida no passado.

As prioridades para os Ensinos Fundamental e Médio convergem
para a busca da qualidade e promocao de maior equidade. Isto envolve
a promocao de condicoes de sucesso escolar e engloba diretrizes iden-
tificadas em seis eixos: (I} Melhoria do Ensino Fundamental; (i) Melhoria
do Ensino Médio; (I} Formacao Continuada de Gestores e Professores;

Desenvolvimento e Eqiiidade Social » 47



(V) Avaliacao do Sistema Educacional, como processo indutor da me-
lhoria da aprendizagem; (V) Tecnologia (fortalecimento de acbes para
inclusao digital da comunidade escolar]; (vi) Melhoria da rede fisica.

Educacao de Jovens e Adultos - O governo do Estado é o gran-
de responsavel pela oferta de escolarizacao para os que nao tiveram
acesso ou nao concluiram os estudos na idade apropriada. Em 2006,
as redes publicas respondiam pelo atendimento de cerca de 1 milhao
de pessoas .

Educacao Especial - A legislacdo prevé que a oferta dessa mo-
dalidade de ensino ocorra preferencialmente no ensino regular - a
chamada politica de inclusao -, com atencao complementar, ou seja,
com oferta de servicos de apoio especializado para atender as peculia-
ridades dessa clientela. Em consequéncia disso o niumero de alunos
atendidos em instituicdes especializadas ou classes especiais perma-
neceu estavel nos Ultimos anos, com matriculas concentradas na rede
particular, responsavel por cerca de 65% dessa oferta.

Ensino Superior - O estado de Sao Paulo é um importante centro
de producao e difusdo do conhecimento, com universidades de altis-
sima qualidade, reconhecidas no pais e no exterior. Nele se localizam
cerca de 25% das instituicoes de ensino superior do Brasil e aproxima-
damente metade das localizadas na regiao Sudeste. Sao 540 institui-
coes com 920 mil vagas para ingressantes e 430 mil alunos iniciando os
cursos anualmente, 89% deles em instituicoes particulares e 11% nas
publicas. Em 2004, havia no estado 17 mil pesquisadores doutores, o
equivalente a 43 doutores por 100 mil habitantes. E quase o dobro da
média nacional, que é de 26 doutores por 100 mil habitantes.

0 nUumero de estudantes teve um crescimento expressivo entre
1995 e 2006, passando de 578.908 para 1.268.976 estudantes. Esse
acréscimo corresponde a uma taxa média de crescimento anual de
7,4% no periodo.

As prioridades do governo para o periodo do PPA sao () ampliar
a oferta de vagas e cursos superiores em areas estratégicas utili-
zando, inclusive tecnologias e metodologias de Ensino a Distancia,
consubstanciadas na implantacao da UNIVESP “Universidade Virtual
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do Estado de Sao Paulo”, (I} apoiar a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
aperfeicoando constantemente a qualidade da formacao em gradu-
acao e pos-graduacao; (Ill) ampliar o acesso de jovens egressos do
ensino publico, ndo somente enquanto meio de aumentar os horizon-
tes profissionais, culturais e intelectuais de segmentos populacionais
mais pobres, mas também com o objetivo de difundir o pensamento
e o conhecimento cientifico; (IV) integrar a universidade com o mundo
do trabalho, por meio da orientacao dos jovens para estagios e para
o mercado de trabalho; (V) aprimorar as acoes de salde promovidas
pelos hospitais universitarios.

Para tanto, valem destacar os programas Promocao e Desenvol-
vimento do Ensino Superior que engloba acdes de bolsas de estudos,
desenvolvimento de banco de dados do ensino superior, expansao e
inclusao no ensino superior, cursinhos pré-vestibulares e adocao de
escolas publicas estaduais e municipais pelas universidades e Ensino
Publico Superior, direcionado as acoes de adequacao da estrutura fisi-
ca das universidades e faculdades publicas estaduais, bolsas de estudo
para pesquisas cientificas e tecnoldgicas, apoio a congressos de espe-
cialidades, entre outras.

As funcoes voltadas para o ensino superior sao exercidas em articu-
lacao e conjugacao de esforcos com as instituicoes envolvidas, observan-
do sempre o respeito a autonomia universitaria e as caracteristicas es-
pecificas de cada universidade, com as seguintes entidades vinculadas:

e Universidade de Sao Paulo - USP;

e Universidade Estadual de Campinas - Unicamp;

* Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho” - Unesp;
* Faculdade de Medicina de Marilia - Famema;

e Faculdade de Medicina de Sao José do Rio Preto - Famerp.
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2.2 Saude

Os principais desafios da politica de salde do Estado de Sao Pau-
lo sao (1) aperfeicoar a universalidade da atencao a saude, (Il garantir
a equidade e (Ill) reduzir as desigualdades existentes entre as diversas
regioes e estratos da populacdo. Para tanto, o governo concentrara
seus esforcos na ampliacao da cobertura e na melhoria na qualidade
do atendimento a populacao.

O processo de regulacdo do sistema de saude brasileiro foi forte-
mente orientado para a descentralizacao por meio da municipalizacao
das acoes e dos servicos de saude. No inicio dos anos 2000, foram to-
madas medidas para organizar a atencao dos servicos regionais, de
referéncia intermunicipal e de alta complexidade. A diretriz de regiona-
lizacao dos sistemas como estratégia de hierarquizacao dos servicos
de saude e de busca de maior eqiidade, por meio da elaboracao do
Plano Diretor de Regionalizacao (PDR), configura-se como a principal
inovacao para as secretarias estaduais da saulde.

As Diretrizes, Programas e Acdes do Governo de Sao Paulo para o
periodo 2008-2011 contemplam a ampliacdo do acesso da populacao,
com aperfeicoamento da qualidade das acdes e servicos de saude, se-
gundo diversas iniciativas.

Na Atencao Primaria em Saude, a proposta € investir na amplia-
cao das acoes de apoio e do compromisso junto ao gestor municipal, na
avaliacao e monitoramento e na capacitacao, de forma a orientar o fluxo
de encaminhamento de pacientes para os niveis de maior complexida-
de da assisténcia. O Programa Apoio a Atencao Basica de Competéncia
Municipal com Objetivo de Universalidade visa a complementar a acao
municipal e engloba trés acdes: o Projeto Qualis - Programa de Saude
da Familia; o Dose Certa e a capacitacao de gestores municipais e de
profissionais da atencao basica.

Ja na Assisténcia de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar de Referéncia do SUS/SP, o objetivo é garantir a integrali-
dade da assisténcia, de forma complementar as acoes desenvolvidas
pelos municipios. Na drea ambulatorial, pretende-se estabelecer uma
rede de média complexidade, com a utilizacao do mecanismo de re-
feréncia e contra-referéncia, visando enfrentar estrangulamentos na
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area e desonerar os servicos de urgéncia e emergéncia. Na area am-
bulatorial, pretende-se estabelecer uma rede de média complexida-
de, com a utilizacdo do mecanismo de referéncia e contra-referéncia,
visando enfrentar o estrangulamento existente na area e desonerar
os servicos de urgéncia e emergéncia. Para tanto, esta implantando
Ambulatérios Médicos de Especialidades, os AMEs, em todo o Estado.
Sao ambulatérios de alta resolutividade, que disponibilizardo exames
como raio-x, eletrocardiograma, ultra-som, teste ergométrico, mamo-
grafia, densitometria dssea, dentre outros. O objetivo € que o paciente
possa ter diagndstico bem mais rapido, realizando consulta e exames
no mesmo local e, havendo necessidade, j& ser encaminhado para
tratamento médico especializado. A assisténcia hospitalar de média e
alta complexidade devera favorecer a racionalidade e a eficiéncia nos
processos de compra de servicos, de modo a inverter a logica da oferta
pela da necessidade.

Na area de Assisténcia Farmacéutica e de outros insumos para
a saude, além da fabricacao e distribuicao de medicamentos e da
ampliacdo e modernizacao das instalacdes da Fundacao do Remédio
Popular - FURP em Guarulhos e a inauguracao da nova unidade em
Américo Brasiliense, o governo estadual deve atuar no estimulo ao uso
racional, na reducao do desperdicio e na priorizacao do atendimento
aos principais problemas de saude do Estado, ampliando o acesso aos
medicamentos, com custos factiveis para o SUS.

Sangue e hemoderivados também sao insumos fundamentais
para os servicos de saude. Por meio do Programa Doe Sangue Doe
Vida, serao viabilizadas a coleta, o processamento e o fornecimento
de sangue e hemocomponentes com qualidade, além da realizacao de
exames hematoldgicos e sorologicos, de acordo com as normas e pa-
drdes internacionais.

Um dos principais desafios é o de Fortalecimento e Aperfeicoa-
mento da Capacidade de Gestao Estadual. Nesse sentido é fundamen-
tal fortalecer e aperfeicoar a capacidade de gestao estadual por meio
da criacao de instrumentos de avaliacao, monitoramento, aperfeico-
amento, regulacao e da integracao das acoes de saude desenvolvidas
pelo SUS, na atencao primaria e de maior complexidade - hospitalar
e de referéncia regional - verificando se tais acoes atingem os obje-
tivos maiores do sistema e garantem melhor perfil de saude para a
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populacao do Estado. Deste modo, a SES deve aprimorar seus meca-
nismos de gestao, regulacao e forma de contratacao dos servicos de
satde do SUS/SP.

Complementarmente, no Programa Controle Social na Gestao do
SUS, sao objetivos ampliar e qualificar a participacao da comunidade
com a garantia de condicoes materiais e técnicas para o funcionamen-
to do Conselho Estadual de Salde, auxiliar a formacao dos conselhei-
ros de saude [municipais e estaduais), acompanhar as atividades de-
senvolvidas pelos conselhos, aperfeicoar as Ouvidorias nos 6rgaos de
saude entre outras atividades que incentivem a participacao, a difusao
da informacao, o conhecimento e a discussao acerca das prioridades
de saude e do SUS para a populacao e seus representantes.

No que diz respeito a gestao da educacao, esta devera englobar
acoes dirigidas a gestores, gerentes, profissionais vinculados as areas
fins, e profissionais das areas meio, vinculados a esfera estadual ou
municipal do SUS. O Programa se orientara pela ampliacao da oferta
e da facilidade de acesso aos processos de aprendizagem, por meio
do incentivo ao uso de diferentes estratégias educacionais e de comu-
nicacao. Entre as acdoes do Programa Capacitacao e Desenvolvimento
de Recurso Humanos estao: capacitacao e aperfeicoamento de profis-
sionais de saude, programa de aprimoramento profissional, residéncia
médica e jovens acolhedores.

Qutra prioridade em saude no presente PPA refere-se a reducao
da mortalidade infantil e materna. Embora os indicadores paulistas de
mortalidade materna e infantil encontrem-se em niveis bem inferiores
aos do restante do Brasil, em determinadas regioes do Estado seus
valores demandam maior atencao, demonstrando a necessidade de
medidas especificas para combater suas causas.

O papel do gestor estadual no SUS, na area de Controle de Ris-
cos, Doencas e Agravos Prioritarios no Estado de Sao Paulo, deve
integrar e consolidar a operacao, supervisao, avaliacao e monitora-
mento das acdes de vigilancia em saude, com apoio e acompanha-
mento das atividades dos municipios. O Programa de Controle de
Doencas e Promocao de Saude engloba acoes que visam ao conheci-
mento, a deteccdo e a prevencao dos fatores determinantes do pro-
cesso de saude individual e coletiva, com a finalidade de recomendar
e adotar medidas de prevencao e controle de doencas e agravos.
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Envolve atividades de vacinacdo, exames de laboratérios de saude
publica, pesquisa cientifica e tecnologica, além da vigilancia epide-
mioldgica e sanitaria.

Além desse programa, cumprem papel importante para o controle
de riscos, doencas e agravos prioritarios, acoes desenvolvidas no am-
bito dos programas Diagndstico, Reabilitacdo, Capacitacao, Informa-
cao e Epidemiologia em Cancer e Prevencao e Controle de Endemias.

Visa-se, ainda, a incorporar aos cuidados integrais de saude areas
apontadas como de relevancia social pelos indicadores epidemioldgicos,
tais como: atencao a saude bucal integral; atencado qualificada e nao-ins-
titucionalizante da salde mental; e atencao a saude da populacao negra.
A universalidade se configura e se qualifica pela integralidade, incluindo
as necessidades especificas de raca/etnia, de ciclos de vida, e de pesso-
as portadoras de deficiéncia. Tais acoes serao viabilizadas no ambito do
Programa Atendimento Integral e Descentralizado no SUS/SP.

2.3 Habitacao

O equacionamento da questdo habitacional € um grande desafio
as politicas publicas por envolver, simultaneamente, as dimensodes
de desenvolvimento urbano, ambiental, econémico e social. Para Sao
Paulo, o desafio é ainda mais complexo, em decorréncia do passivo
gerado pelo crescimento urbano intenso e desigual, expresso tanto na
dindmica socioeconémica como na forma de apropriacao do territério
pelos assentamentos urbanos e habitacionais. Superar esses desafios
implica estabelecer uma politica habitacional que reconheca a ques-
tao da habitacado de interesse social como componente intrinseco das
politicas de desenvolvimento urbano, social, econdmico e ambiental do
Estado de Sao Paulo e ndo a considerar apenas enquanto promotora do
aprimoramento do setor habitacional.

O Governo do Estado atuara nessa area dentro das seguintes linhas:
Provisao de moradias - Inclui-se aqui a producao de habitacoes ou
lotes urbanizados e aquisicao de imdveis prontos ou em construcao me-
diante concessao de financiamento habitacional, arrendamento, locacao
ou outras formas de direito de uso. O publico-alvo é formado por familias
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com baixa renda (entre um e dez salérios minimos mensais, com prio-
ridade para a faixa entre um e trés salarios minimos) ndo proprietarias
de imovel residencial, mediante a concessao de beneficios de trés or-
dens: unidade habitacional localizada em conjunto habitacional constru-
ido pelo poder publico; lote urbanizado em loteamento produzido pelo
poder publico; ou unidade habitacional adquirida no mercado imobiliario,
mediante concessao de crédito. Com o Programa Habitacional de Inte-
gracao - PHAI serao direcionadas acoes préprias para o atendimento dos
servidores ativos da administracao direta.

Urbanizacao de assentamentos precarios - Trata-se de melho-
rar as condicoes de moradia, integracao urbana e qualificacdo socio-
ambiental em assentamentos precarios, bem como sua regularizacao
fundidria. O Programa de Urbanizacao de Favelas e Assentamentos
Precarios tem como publico beneficiario as familias residentes nes-
ses espacos, caracteristicos de areas urbanas como as trés regides
metropolitanas do Estado. A solucao do problema habitacional dessas
familias considera, aléem das deficiéncias das moradias e do assen-
tamento urbano, as implicacoes da ocupacao em relacao ao sistema
viario e outras funcdes urbanas. Sua execucao inclui urbanizacao de
assentamentos e favelas mediante execucao de projetos de infra-es-
trutura urbana e o reassentamento e substituicao de moradias. Entre
suas acoes, destaquem-se as que visam a regularizar e a promover
reassentamentos habitacionais em favelas e assentamentos precarios
de alta concentracao populacional - como o Pantanal, na zona leste, e
Paraisépolis e Aguas Espraiadas, na zona sul da capital.

Regularizacao fundiaria de interesse habitacional - Esta linha
de acdo visa a solucionar problemas de documentacao juridica de
imoéveis residenciais. Seu publico-alvo sao familias residentes em
conjuntos habitacionais construidos pelo poder publico que nao
dispoem de documentacao regularizada. De forma complementar,
inclui-se aqui o apoio a regularizacao fundiaria de nucleos habita-
cionais produzidos por outros agentes promotores.

Requalificacao e melhoria de espacos construidos - Visa ao aten-
dimento habitacional articulado com melhorias urbanas. Seu publico
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preferencial é formado por familias que dispoem de moradia, mas
com algum tipo de caréncia. Para atendé-las, definiu-se o programa
requalificacdo de moradias, do qual se mencionam trés acoes: atua-
cao em corticos, que beneficia todas as familias residentes nesse tipo
de domicilio e relacionam-se com esforcos publicos para a recupera-
cao de areas centrais das grandes cidades; melhorias habitacionais
e urbanas, que visa a atuar em nucleos habitacionais com deficién-
cias urbanas ou de suas moradias, por meio de complementacao de
equipamentos sociais ou de infra-estrutura e melhorias nas unidades
habitacionais; e recuperacao de moradias isoladas, mediante con-
cessao de crédito para reforma dos imoveis.

Saneamento ambiental em areas de mananciais - Visa a articu-
lar a producao habitacional com a recuperacao urbana e ambiental,
coordenando acoes de diferentes érgaos publicos em torno de pro-
jetos estratégicos voltados para dreas como os Mananciais do Alto
Tieté e Recuperacao da Serra do Mar, ambos destinados a recupe-
racao sécioambiental de areas irregularmente ocupadas. A acao re-
lativa ao parque estadual da Serra do Mar visa a eliminar riscos das
moradias precarias existentes, proteger a biodiversidade e a oferta
de dgua, restaurar areas degradadas e desenvolver projetos de edu-
cacao ambiental. No caso do Alto Tieté, busca-se contribuir para o
saneamento ambiental da area de preservacao dos mananciais da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Desenvolvimento institucional e social - Trata-se de articular
acoes e capacitacao de agentes do setor habitacional de interesse
social do Estado, mediante a descentralizacao, integracao e par-
ticipacao social nos programas de desenvolvimento habitacional.
Incluem-se nesta linha: (I} estruturacao do Sistema Estadual de Ha-
bitacao como mecanismo de articulacao de acoes e capacitacao de
agentes do setor habitacional de interesse social, com vistas a ma-
ximizar os resultados da politica habitacional; (Il) assisténcia técnica
aos municipios, com o intuito de ampliar a capacidade dos agentes
locais de diagnosticar, propor e executar acdes integradas para a
solucao de problemas habitacionais; (Ill) concessdo de subsidios
habitacionais, com revisdao permanente dos mecanismos institui-
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dos, na perspectiva do atendimento a familias mais carentes; (IV)
fomento a organizacao comunitaria e condominial, com o propdsito
de promover a participacao e adesao das comunidades na gestao e
valorizacao dos beneficios alcancados, bem como a organizacao das
familias para o uso e conservacao das moradias e espacos comuns
em conjuntos habitacionais; e (V) fomento a utilizacao de areas ins-
titucionais de lazer e equipamentos de uso coletivo associados aos
empreendimentos habitacionais.

2.4 Assistéencia e Desenvolvimento Social

A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas pu-
blicas de cunho social, visando ao enfrentamento da pobreza, a ga-
rantia de condicoes minimas para atender contingéncias sociais e a
universalizacao dos direitos sociais. Sua implementacao articula os
servicos publicos segundo dois tipos diferenciados de protecao social:

* servicos de protecao social basica - aqueles de carater preventivo,
em situacoes de violacao de direitos, destinados a segmentos da po-
pulacao socialmente vulneraveis, decorrentes de pobreza, privacdo
ou fragilizacdo de vinculos afetivos (relacionais e de pertencimento

sociall; e

* servicos de protecao social especial - os destinados as pessoas em
situacdo de alta vulnerabilidade pessoal e/ou social, decorrentes do
abandono, privacao, perda de vinculos, violéncia, delinqliéncia, etc.

Essa modalidade de protecao subdivide-se em média e alta comple-

xidade. A protecao social de média complexidade compreende os ser-

vicos de atendimento a individuos e familias com direitos violados,
ou seja, casos em que os vinculos familiares nao foram rompidos,
mas que necessitam de acompanhamento sistematico e monitorado.

A protecao social de alta complexidade refere-se ao atendimento de

individuos e familias que j& se encontram em situacdo de ameaca,

necessitando ser retirados do ndcleo familiar e/ou comunitario.
O principal objetivo do governo do Estado nessa area é o de ga-

rantir direitos e acesso a bens e servicos aos cidadaos de grupos em
situacao de vulnerabilidade social e pessoal no Estado de Sao Paulo.
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As diretrizes estratégicas para alcancar esses objetivos envolvem:
Inclusdo Social: tornar o individuo alcancavel pelas politicas setoriais
na construcdo da cidadania, removendo obstaculos que impecam
grupos excluidos de se beneficiarem dos bens e servicos sociais ja
oferecidos a outras parcelas da populacao, de modo a reduzir as de-
sigualdades sociais e melhorar a qualidade de vida da populacao.
Regionalizacao: As acdes sociais direcionadas ao bem-estar dos indi-
viduos devem partir dos municipios, mobilizando recursos disponiveis
no préprio local, por meio de parcerias entre municipio, governos es-
tadual e federal e sociedade civil. O governo do Estado de Sao Paulo,
por intermédio da Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvi-
mento Social - Seads, assumira o papel de propor, incentivar e arti-
cular parcerias que busquem, sobretudo, a geracdo de renda, além
de coordenar e avaliar competente e cuidadosamente os resultados e
divulgar experiéncias bem-sucedidas.

A acao integrada com diferentes esferas de governo e outros 6rgaos
do governo do Estado de S3o Paulo. Tanto mais efetiva serd a es-
tratégia de inclusao social quanto mais integrados, coesos e com-
plementares forem os programas e acdes desencadeadas por meio
da rede de protecdo social. Nao se rompe o circulo da pobreza e ex-
clusdo social com acoes fragmentadas e dispersas no espaco e no
tempo - de resto, nao se asseguram os direitos humanos, de maneira
integral, sem uma estratégia integradora. A definicdo da base terri-
torial de insercao - o municipio - constitui ja uma decisdo estratégi-
ca para o tratamento integrado das acoes e programas, esforco que
deve propagar-se ao longo de toda a cadeia institucional do Estado,
até o vértice de suas secretarias e administracao central. Um exem-
plo inter-setorial de atuacao pode ser visto na Virada Social que tem
por objetivo diminuir a violéncia a partir de acoes de revitalizacao do
territorio e concentracao de acoes visando a ampliacao e a melhoria
dos servicos publicos e da qualidade de vida das pessoas que ali re-
sidem. Iniciou-se em marco de 2007 e serdo desenvolvidas acoes de
continuidade. A idéia central da Virada Social é transformar o lugar e
concentrar nele programas de educacao, cultura, salde, saneamen-
to, desenvolvimento social, cidadania, esportes e urbanizacao.
Atuacao por meio de parcerias com o0s setores governamental, em-

presarial e ndo lucrativo. Fomento a cooperacao de parceiros como
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empresas e organizacoes da sociedade civil, capazes de compartilhar a
responsabilidade por acdes sociais adequadas as necessidades especi-
ficas de cada grupo em situacdo de risco social. S6 a parceria entre os
setores publico e privado é capaz de aumentar a eficiéncia das inicia-
tivas que, ao atender aos mais vulneraveis, contribua para o desenvol-
vimento social. Inserido nesta diretriz, encontra-se o programa Rede
Social Sao Paulo que contribui para a garantia dos direitos humanos
em nosso Estado, articulando governo, empresas e sociedade civil no
aprimoramento e fortalecimento dos sistemas de rede na construcao

do bem comum.

Dessas diretrizes decorrem as iniciativas neste PPA 2008-2011,
com destaque para:

» Concessao de apoio técnico e financeiro a municipios, entidades e
organizacdes de assisténcia social para a execucao de acoes de pro-
tecao social basica aos segmentos da populacao em situacao de vul-
nerabilidade a pobreza, provacdo e/ou fragilizacdo de vinculos afeti-
vos, garantindo-lhes condicoes minimas de acesso a bens e servicos
essenciais. Envolve a implantacao de equipamentos sociais, desen-
volvimento de atividades sdcioeducativas, de apoio psicossocial, de
orientacao, encaminhamento e acompanhamento a rede de servicos,

entre outras.

* Apoio técnico e financeiro a municipios, entidades e organizacoes
de assisténcia social para a promocao de acdes de protecdo social
especial a populacao em situacado de desamparo e exclusdo social,
especialmente aquelas vitimas de abandono, maus-tratos e outras
formas de violéncia. Consiste na oferta de servicos de abrigo de longa
ou curta duracao, na construcao, reforma e ampliacao de equipamen-
tos sociais e na implementacao de acoes de natureza compensatoria,

destinados a reinsercao social.

* Acodes de transferéncia de renda operacionalizadas no Programa Fa-
milia Cidada, por meio de duas acoes: Renda Cidada - que concede
beneficio financeiro mensal a familias em situacdo de pobreza - e
Acao Jovem voltado para jovens entre 15 e 24 anos que nao conclui-

ram o ensino médio, criando oportunidades para que tenham condi-
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coes para o retorno e/ou permanéncia na escola.

Para o melhor acompanhamento das iniciativas nessa direcao,
continuara se investindo no desenvolvimento de sistemas, como o Pro-
Social, que permitam ao governo estadual acompanhar, de forma dina-
mica, a evolucao da oferta e da demanda por acdes sociais por parte da
populacao pobre no Estado de Sao Paulo, ofertando dados confiaveis e
geo-referenciados para aumentar a eficiéncia e a efetividade da politica
social paulista.

2.5 Cultura

As iniciativas nessa area incluem () a ampliacao do acesso a frui-
cao dos bens culturais, com aumento da oferta de eventos em espa-
cos e com custos acessiveis a populacao, (Il) o apoio as producoes
culturais, inclusive por meio de programas educacionais dirigidos ao
aprendizado de praticas artisticas, e (Il acoes que favorecam a gera-
cao de emprego e renda, especialmente para pequenos produtores e
agentes culturais.

A materializacao dessas diretrizes implica, entre outras coisas,
o compartilhamento de esforcos e responsabilidades entre diferentes
drgaos governamentais e o setor privado. Nesse sentido, a implemen-
tacdo da politica cultural do governo do Estado de Sao Paulo pressupoe
0s seguintes passos: [l) criacao de acoes que integrem as esferas de
governo, érgaos publicos e demais setores; (Il) criacao de mecanismos
que permitam a transparéncia na aplicacao dos recursos, estabelecen-
do critérios claros de politica publica; (Il ampliacao do relacionamento
com municipios, tornando mais eficaz a distribuicao dos recursos; (IV)
desenvolvimento de acao coordenada de comunicacao para a socieda-
de, potencializando o conhecimento das acoes nessa area; e (V) criacao
de mecanismos para que as empresas compartithem a construcao ar-
tistica do Estado, recebendo beneficios de marketing e de responsabi-
lidade social.

Neste sentido, foram estabelecidas as sequintes prioridades para
periodo 2008-2011: estimulo a participacao da populacdo na producao
cultural e seu acesso a ela, concorrendo para valorizar a identidade
e a auto-estima e fortalecer a cidadania; promocao de acoes que fa-
vorecam a geracao de emprego e renda, criando a possibilidades de
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inclusao econdmica aos pequenos produtores e a agentes culturais.
Essas prioridades deram origem as acdes no campo da politica cultu-
ral do Estado, que podem ser sintetizadas em trés grupos: (1) projetos
que visam estimular a pratica das atividades culturais e disseminar
diferentes formas de expressao artistica e cultural entre a popula-
cao, como o Projeto Guri, que consiste na socializacao por meio da
musica, visando a formacao de orquestras-escola, corais e grupos
musicais na faixa etéria de 8 (oito) a 18 (dezoito) anos, e o Fabricas de
Cultura, que busca assegurar os direitos de cidadania a populacao jo-
vem em situacao de risco por meio do acesso ao aprendizado e a frui-
cao de praticas culturais, sobretudo nas areas urbanas em que haja
concentracao desses jovens. Além dele, outros que visem a ampliar
a oferta de bens e eventos culturais acessiveis a populacdo, como a
promocao de festivais de teatro, cinema, danca e literatura e a Virada
Cultural, ja implantado com grande sucesso na capital e outros mu-
nicipios paulistas e que se expandira por maior nimero de municipios
do interior do Estado. Nessa categoria também pode ser incluido o
programa Museu Vivo, que compreende as acoes de mudanca do MAC
para o prédio do Detran, ampliacao da Pinacoteca, inauguracao do
Museu da Historia de Sao Paulo; (Il) acoes inter-setoriais, entre as
quais merece destaque a referente a articulacdo com a Secretaria de
Estado da Educacao, destinada a estimular a freqliéncia ao cinema e
teatro mediante distribuicao gratuita de ingressos na rede de escolas
publicas, prevista nas acoes Va ao Teatro e Va ao Cinema. Tal inicia-
tiva pode ser vista como de estimulo reciproco, isto é, a presenca dos
alunos nas escolas e ao acesso as atividades culturais, estreitando
ainda mais os vinculos entre educacao e cultura. Ademais, além de
facilitar o acesso a tais atividades a um segmento populacional que
nem sempre tem condicoes de frui-las, concorre para criar novos pu-
blicos de artes cénicas e audiovisuais; (Ill) acoes de natureza regional,
incentivando a participacao com municipios.

2.6 Esporte, Lazer e Turismo

Para o periodo 2008-2011, as prioridades nessas areas sao de
naturezas distintas e podem ser reunidas em quatro grandes grupos:
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ampliacao das condicoes infra-estruturais necessarias a prestacao de
servicos com qualidade; melhoria dos equipamentos existentes; inten-
sificacdo e ampliacdo do acesso as atividades de esportes, lazer e tu-
rismo; e formacao de recursos humanos.

Esporte

A atuacao do Governo do Estado nessa area inclui desde a pro-
mocao da iniciacdo esportiva até a de atividades de alto rendimento
nas mais diversas modalidades esportivas, destinadas a populacao em
geral, bem como acoes focalizadas a populacao idosa e portadora de
necessidades especiais.

Em paralelo, sera executado um calendario de atividades espor-
tivas em parceria com prefeituras, além de eventos de grande porte,
inclusive de ambito nacional. Essas acoes favorecerdo a revelacao de
atletas com talentos especiais que, selecionados, serao encaminhados
a centros de exceléncia ou clubes e entidades esportivas do Estado.
Desse modo, se ampliara o acesso da populacao a pratica e aos even-
tos esportivos, o que pode ser reforcado por meio de campanhas de
sensibilizacao da populacdo a essas praticas, bem como da maior in-
tegracao com as prefeituras na organizacao desses eventos. Ademais,
com vistas a promover novos talentos e ampliar a descentralizacao da
pratica esportiva, em especial a de alto rendimento, propoe-se imple-
mentar novos centros de exceléncia no interior do Estado, assim como
desenvolver programas de capacitacao de técnicos e dirigentes espor-
tivos municipais na area de administracdo e técnica esportiva. Para
melhorar a capacidade gerencial do governo pretende-se constituir
cadastros e bancos de dados de atletas e arbitros, bem como desen-
volver sistemas gerenciais informatizados que facilitem e tornem mais
transparentes suas acoes. Para a continuidade e o aprimoramento
dessas acoes é preciso ainda ampliar ou implementar melhorias na
infra-estrutura instalada, inclusive Ginasio do Ibirapuera e Parque da
Juventude, no intuito de otimizar o atendimento da populacao de dife-
rentes faixas etarias nos municipios paulistas. Tal iniciativa deve se dar
por meio da aquisicao e modernizacao de equipamentos e pela criacao
e aproveitamento de espacos e instalacdes para a promocao de prati-
cas esportivas.
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Lazer

A atuacao do Governo do Estado nessa areatem como uma de suas
principais diretrizes a integracao inter-setorial. Ela objetiva combater o
sedentarismo (que implica grande incidéncia de obesidade e de outras
doencas) e a ociosidade que, principalmente em &reas mais vulnera-
veis, pode ampliar os riscos de exposicao as drogas e a criminalidade,
sobretudo entre a populacao mais jovem. Como no caso do esporte,
as acoes de promocao do lazer buscarao incorporar crescentemente
segmentos populacionais, seja em termos territoriais, seja em relacao
as condicoes sociais dos participantes dessas acoes.

Turismo

O Estado de Sao Paulo é um dos principais destinos turisticos
do Brasil, tendo recebido em 2006 quase 2,5 milhdes de turistas do
exterior. Em relacdo ao turismo domeéstico, desembarcaram nos ae-
roportos paulistas 13,5 milhdes de passageiros, representando cerca
de 1/3 de um universo de 43 milhdes de pessoas em todo Pais. Das
15 cidades brasileiras mais visitadas para negocios e eventos, trés
localizam-se no Estado de S&o Paulo: S0 Paulo (1° lugar), Campinas
(6° lugar] e Sao José dos Campos (14° lugar]. Nas rodoviarias paulis-
tas, contabilizando apenas os passageiros interestaduais, houve mo-
vimento de 15,6 milhdes de pessoas embarcando ou desembarcando
no Estado. Ainda assim, ha muito o que fazer para desenvolver o po-
tencial turistico de Sao Paulo.

O governo do Estado buscara regionalizar sua atuacao, de modo a
articular o que certas localidades j& tém para oferecer com potencia-
lidades nao exploradas de outras, contribuindo para aumentar a com-
plementaridade entre municipios. Nesse sentido, determinadas areas
do Estado merecem especial atencao como pélos turisticos a serem
explorados, como sao os casos do Pontal do Paranapanema, o do Vale
do Ribeira e do Alto Paranapanema. Ainda em relacao ao aumento da
potencialidade do desenvolvimento dessa area, o governo aperfeicoa-
rd a infra-estrutura para recepcionar turistas e transformar o Estado
num destino de lazer conhecido nacional e internacionalmente. Para
tanto, a promocao e divulgacao do turismo paulista e de estimulo a no-
vos nlcleos emissores de turistas, que possam gerar renda em outras
regioes nortearao a acao do governo nesse campo.
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2.7 Emprego, Trabalho e Renda

A geracao de emprego e renda é um dos focos de acao do governo
paulista, que elaborou um conjunto de politicas publicas voltadas para
o atendimento do trabalhador. Em parceria com os governos federal e
municipais, o governo mantém Postos de Atendimento ao Trabalhador
disseminados por todo o Estado, os quais oferecem servicos gratuitos
de intermediacao de mao-de-obra, de captacdo de vagas junto as em-
presas, de encaminhamento do seguro-desemprego, de emissao de
carteira de trabalho, além de informacoes e inscricoes para os progra-
mas de qualificacao profissional e de atendimento a pessoa portadora
de deficiéncia, em centros de prestacao de servicos do Sistema Publico
de Emprego do Estado de Sao Paulo.

Nao obstante sua importancia fundamental como gerador de em-
pregos, € comum ao pequeno e micro empresario defrontar-se com
obstaculos por vezes intransponiveis, advindos de restricoes de aces-
so ao crédito e do excesso de regulamentacao governamental. Neste
sentido, cumpre destacar dois programas de envergadura: o Banco do
Povo e o Programa de Desburocratizacao.

No primeiro caso a acao é focada na concessao de microcrédito
para empreendedores formais ou informais para promover os peque-
nos e microempreendimentos, propiciando os recursos necessarios
a criacao, a expansao e a consolidacao desses negocios e incentivan-
do o cooperativismo, 0 associativismo e as acoes de auto-emprego.
No segundo, o objetivo € reduzir os entraves decorrentes da buro-
cratizacao excessiva dos procedimentos necessarios a abertura de
novos negdcios e seu gerenciamento. O governo paulista, através do
Programa de Desburocratizacao, assumiu o compromisso em redu-
zir de 150 dias para duas semanas o tempo necessario a abertura
de novos negdcios. Adicionalmente, a aprovacao da Lei das Peque-
nas e Microempresas do Estado de S3o Paulo (MPE] simplificara os
processos necessarios a gestao empresarial em territério paulista,
possibilitando ao empreendedor um foco na inovacao e no aperfeico-
amento do seu negdcio. Esse conjunto de acoes terd impacto positivo
na melhoria do ambiente de negécios do Estado, desdobrando-se no
aumento da formalizacao do trabalho e na promocao do desenvolvi-
mento economico.
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Cumpre destacar também as acoes direcionadas a qualificacao e
requalificacdo do trabalhador. O conjunto de acdes nesta area visa a
estimular o trabalhador a atingir e manter grau adequado de emprega-
bilidade e/ou refletir e decidir sobre sua atuacdo como empreendedor.

A consecucdo de uma politica adequada para qualificar/requalifi-
car o trabalhador também passa pela questao da qualidade dos cursos
com esse fim e da expansao do ensino técnico, por meio do Centro Pau-
la Souza, unindo esforcos no estabelecimento de padrdes de qualidade
dos cursos de qualificacao profissionais e na identificacao de deman-
das regionais, o que possibilitara respostas mais rapidas e efetivas, vol-
tadas as especificidades do mercado de trabalho regional. Finalmente,
mas nao menos importante, também merecem atencao especial duas
outras acoes de governo nesse campo: o fomento ao trabalho artesanal
e a reestruturacao do programa das frentes de trabalho.
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Capitulo 3

Justica e Seguranca:
a valorizacao da cidadania
e promocao dos direitos humanos

A valorizacao da cidadania e a promocao dos direitos humanos
constituem legitimas demandas de uma sociedade moderna, aberta e
democratica, tao mais efetivas e vocalizadas quanto maiores sejam os
valores difundidos na sociedade quanto aos niveis pretéritos de cidada-
nia atingidos — isto é, a conquista da cidadania gera demandas adicio-
nais sobre os sistemas politico e juridico visando a ampliar seu escopo
e profundidade. Essas sao reivindicacdes que nunca serao plenamente
satisfeitas, pois se alimentam da prépria valorizacao da cidadania até
entdo alcancada.

Justamente por isso, a partir da Constituicao de 1988 houve uma
explosao de litigiosidade e um aumento exponencial dos processos
judiciais, contexto em que se torna prioritario melhorar a eficacia, a
eficiéncia e a acessibilidade do sistema de justica. Isso requer, entre
outras medidas de carater organizacional, o investimento em recursos
humanos e em infra-estrutura, a informatizacao e a automatizacao do
Poder Judiciario e das instituicoes essenciais a Justica, com o uso das
novas tecnologias de informacao e de comunicacao.

Para lidar com o crescimento continuo do volume de processos
também é fundamental: (I} incentivar mecanismos extrajudiciais de re-
solucao dos litigios, como é o caso da mediacao; (Il) criar medidas de
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integracao social e de promocao da cidadania capazes de reduzir as
tensoes e permitir superar as barreiras socio, econémicas e culturais
que dificultam a paz, a realizacdo espontanea dos direitos e 0 acesso
a justica.

Por fim, a articulacado racional de programas nas areas de segu-
ranca publica e justica, envolvendo acoes no ambito do Executivo e do
Judiciario, é crucial para colocar ambos os Poderes a altura das exi-
géncias da cidadania.

Cabe ao Estado suprir a oferta das condicoes necessarias para tal,
com qualidade e eficécia. E preciso reconhecer, no entanto, que a ques-
tao da seguranca excede em muito o ambito estadual e exige solucdes
mais duradouras e eficientes na escala federal. Isso nao implica imobi-
lismo por parte das autoridades estaduais envolvidas com os temas da
valorizacao da cidadania e promocao dos direitos humanos. Ao contra-
rio, traduz desafios ainda maiores e a necessidade de agir para obter
o adequado reforco nas acées que competem as autoridades federais,
sobretudo no que diz respeito ao controle das fronteiras do Pais para
o enfrentamento ao contrabando, trafico de armas e drogas e demais
crimes interestaduais. Por esse motivo, as acoes e programas inclui-
dos neste PPA destacam as questdes de seguranca individual e coletiva
como uma das areas focais para as acoes de politicas publicas. Eles
gravitam em torno de dois eixos fundamentais: (i) a ampliacao do aces-
so a Justica; e (i) a promocao da cidadania e dos direitos humanos.

3.1 Justica e defesa da cidadania

O PPA prevé nessa area de atuacao o aprimoramento, a expansao
e a regionalizacao gradativa das atividades na area da justica e defesa
da cidadania a partir das seguintes iniciativas:

e construcao de Centros de Integracao da Cidadania — CIC;

e construcao, ampliacao, reforma e adaptacao de edificacoes fo-
renses, que tém como objetivo central a melhoria das instalacdes
de 6rgaos de primeira instancia do Poder Judiciario;

* Programa Estadual de Direitos Humanos, confiado a coordenacao
da Assessoria de Defesa da Cidadania — ADC e concebido para
que o Estado e a sociedade civil interajam de forma eficaz rumo
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a construcao de uma sociedade justa e solidaria. Ele envolve um
processo continuo de reconhecimento, valorizacao e promocao
dos direitos humanos;

* investimentos em tecnologias da informacao e comunicacao, so-
bretudo para o desenvolvimento de sistemas aplicativos e a mo-
dernizacado da infra-estrutura digital e eletronica da sede e das
entidades vinculadas.

Devem ser também mencionados, além dessas iniciativas, pro-
gramas de entidades como:

* A Fundacao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adoles-
cente - a Fundacao Casa presta assisténcia a cerca de 20 mil adoles-
centes em todo o Estado de Sao Paulo. Eles estdo inseridos nas medidas
socioeducativas de privacao de liberdade (internacdo), semiliberdade e
meio aberto (liberdade assistida e prestacao de servicos a comunidade].
As medidas sao aplicadas de acordo com o ato infracional praticado e a
idade dos adolescentes. Para melhorar o atendimento, o governo do Es-
tado iniciou a desativacao dos grandes complexos e a descentralizacao,
para que o jovem seja atendido préximo a sua familia e na sua comuni-
dade. O programa prevé a municipalizacdao das medidas em meio aber-
to, a ampliacao das unidades de semiliberdade e a descentralizacao das
de internacao, como a gestao compartilhada com organizacdes nao-
governamentais e municipios. Até 2011 todos os grandes complexos
deverao ser desativados. A liberdade assistida é uma das modalidades
de tratamento em meio livre e consiste na volta do adolescente ao seu
meio natural, sem afastd-lo do lar, da escola e do trabalho, sob a su-
pervisao de orientador qualificado. E executada como previsto pelo Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, com aproximadamente 78%
do seu atendimento regionalizado e descentralizado, efetivado por meio
de convénios, garantindo a proximidade com os adolescentes para me-
lhor viabilizar encaminhamentos e acompanhamentos na sua realidade
social. O objetivo para este PPA é municipalizar a execucao da liberdade
assistida nos 645 municipios paulistas, garantindo as responsabilidades
do governo na suplementacao financeira e na assisténcia técnica. Uma
outra diretriz relevante é a formacao e capacitacao de funcionarios e
parceiros, que tem se demonstrado essencial para diminuir, em con-
junto com as medidas acima, a reincidéncia de adolescentes e jovens.
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¢ Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Sao Paulo - Ipem/
SP, cujas atividades possibilitam a protecao do consumidor e da so-
ciedade, imputando medidas para a preservacao da saude, seguranca
e meio ambiente. Entre as acoes previstas para o periodo deste PPA
destacam-se: (1) a ampliacao do escopo de acreditacao na rede brasi-
leira de calibracao; (Il) a fiscalizacao de produtos e servicos nos termos
da Lei n® 8.078/90; (I} a certificacao de produtos pelo organismo de
certificacdo do Ipem/SP; (Iv) a aproximacao da autarquia aos cidaddos
e 0 estimulo ao consumo consciente.

* A Fundacao de Protecao e Defesa do Consumidor - Procon de-
fende os consumidores e atua na conscientizacao dos cidadaos quan-
to aos seus direitos e deveres, em busca do equilibrio do mercado de
consumo de forma sustentavel e justa. Entre os seus objetivos estraté-
gicos para os proximos quatro anos destaca-se maior énfase no cum-
primento da legislacao de defesa do consumidor e na conscientizacao
dos cidadaos, bem como a ampliacao do atendimento, com a munici-
palizacao e regionalizacao dos servicos.

* O Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sao Paulo —
Imesc, cuja missao essencial é a de atender as solicitacdes do judicia-
rio nas areas médico-legal, psiquiatrica e de DNA (genética molecular),
além de contribuir para a prevencao do uso de drogas.

* A Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo — Itesp
realiza a mediacao de conflitos fundiarios, a regularizacao e o assen-
tamento. A mediacao de conflitos tera o apoio e proposicao de poli-
ticas que visem a mediar e solucionar as lides pela posse e uso da
terra no Estado e que envolvem as familias de trabalhadores rurais
acampadas, remanescentes de quilombos e posseiras. Na questao
da regularizacao fundiaria o Itesp desenvolve acoes na area de finan-
ciamento de projetos de desenvolvimento do Pontal do Paranapa-
nema, criacao do Programa Nacional do Crédito Fundiario — PNCF
no Estado, regularizacao de terras, organizacao de assentamentos
rurais, reconhecimento dos territérios quilombolas e vistorias de
fiscalizacao e avaliacao. Por ultimo, o programa de assentamento
fundiario prevé as acdes de infra-estrutura agraria, assisténcia téc-
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nica e extensao rural para beneficidrios da reforma agraria, produ-
cao e renda nos assentamentos, quilombolas e outros beneficiarios
e a formacao e capacitacdo das familias assentadas e comunidades
quilombolas.

3.2 Seguranca Publica

O governo do Estado tem reduzido os indices criminais e quer dar
respostas efetivas a escalada do crime organizado, combater o nar-
cotrafico e melhorar a qualidade de vida do cidadao, com a reducao
desses crimes. Continuara a perseguir a reducdo das mortes violen-
tas, bem como dos delitos contra o patrimonio e os crimes sexuais.
Essa politica tem e continuara a ter como postulado béasico a firmeza
da atuacao policial, com observancia do ponto de equilibrio entre a
liberdade individual e a seguranca coletiva, respeitando os direitos
basicos da cidadania.

A meta principal nessa area, no periodo deste PPA, é a melhoria da
gestao e modernizacdo da infra-estrutura da policia paulista, incluindo
arede fisica e o aprimoramento dos sistemas de inteligéncia, com base
na integracao operacional e compartithamento de informacdes. Além
disso, sera feito um investimento na capacitacao de recursos humanos
com o objetivo de oferecer servicos de melhor qualidade e intensifica-
cao das parcerias com outros Estados, a exemplo do Comité Integrado
de Seguranca Publica, formado por comandantes das policias do Espi-
rito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Para cumprir os objetivos propostos o governo atuard por meio
das estratégias de:

1. Integracao operacional das policias: planejar melhorias em
todas as areas de competéncia da policia paulista tendo por base a
integracao de sistemas inteligentes, bancos de dados e sistemas de
comunicacoes, intensificar reunidoes conjuntas dos 6rgaos operacio-
nais e dotar os drgaos subordinados com tecnologia de ponta e infor-
macoes necessarias para a tomada de decisoes, propiciando qualidade
de atendimento ao cidadao.
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2. Combate ao crime organizado: priorizar o uso de tecnologia no
combate ao crime organizado, com a investigacao e apuracao das in-
fracGes penais e sua autoria, por meio de instauracdo de inquéritos,
objetivando a solucao dos crimes de autoria desconhecida e desbarata-
mento de quadrilhas. Desenvolver acdes para a apreensao de entorpe-
centes, combate ao crime organizado, com énfase nos delitos de roubo
a bancos, cargas e de falsificacdes (“pirataria”).

3. Policiamento ostensivo e preservacao da ordem publica: apri-
morar os servicos de policiamento preventivo a populacdo, melhorando
o emprego dos recursos humanos e materiais da policia fardada, vi-
sando a reduzir os indices de criminalidade e aumentando a sensacao
de seguranca do cidadao. Instituir acoes para reduzir o numero de ar-
mas ilegais em circulacao.

4. Promocao da seguranca por meio da inclusao social, com des-
taque para:

° seguranca escolar, visando garantir a seguranca de alunos e profes-
sores no entorno das escolas, com foco na prevencdo as drogas e a
violéncia e promovendo maior interacdo com a comunidade;

* Projeto SOS Bombeiros no resgate a cidadania, que atende criancas
e adolescentes de 10 a 15 anos, em situacao de risco pessoal e/ou
social, na maioria evadidos da escola publica e oriundos de familias
desestruturadas e de baixa renda;

 policiamento comunitario, em parceria com a sociedade por meio dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca - Conseg, que visa expandir a
filosofia de policiamento comunitario com a criacao de novas Bases
Comunitarias de Seguranca - BCS e o desenvolvimento de eventos,
palestras, cursos, seminarios com as comunidades locais;

 criacao das delegacias participativas: oferecendo um novo padrao de
prestacao de servicos ao cidadao que necessita de atendimento po-
licial, quer como vitima, testemunha ou envolvido, onde a qualidade
seja o diferencial, permitindo atendimento em separado das partes;

e ampliacao do Programa de Protecao as Testemunhas.

5. Modernizacao e aperfeicoamento da policia técnico-cientifica:
que implica expandir os institutos médicos legais - IMLs e os institutos
de criminalisticas - ICs para grandes centros do interior.

70 « Plano Plurianual 2008-2011



6. Educacao e seguranca no transito: desenvolver acoes e campa-
nhas educativas de transito visando a reducao dos indices de acidentes
no sistema viario do Estado.

7. Readequacao dos recursos humanos: preencher os claros exis-
tentes nos quadros da seguranca publica e proceder os estudos para
readequacao dos efetivos civil e militar.

8. Capacitacao e valorizacao dos policiais: promover a educacao
continuada dos policiais por meio das Academias de Policia Civil, Mi-
litar e Centro de Treinamento e Aperfeicoamento de Bombeiros, pro-
movendo cursos, inclusive integrados, entre as instituicoes policiais,
treinamentos, estagios, seminarios, palestras, visitas de estudos, tanto
internamente como em outras organizacoes nacionais e internacionais,
e dinamizar a educacao profissional a distancia.

9. Remodelagem das unidades policiais: readequar as insta-
lacdes fisicas das unidades policiais, reformando ou construindo
instalacdoes, em parceria ou convénios com municipios ou iniciativa
privada, evitando-se a utilizacao de imdveis que nao sejam préprios
do Estado para unidades policiais. Desativar completamente as car-
ceragens ainda existentes nos Distritos Policiais, promovendo par-
cerias para que nos proximos anos sejam providenciadas as vagas
necessarias para os atuais presos sob custddia da Secretaria de Se-
guranca Publica. Nesta linha, também destaca-se o Programa Sinal
Verde que inclui a transferéncia das instalacoes do Departamento
Estadual de Transito de Sdo Paulo - Detran/SP.

10. Inteligéncia policial: Substituicao da forca pela inteligéncia,
utilizando-se da informatica e de outros meios tecnolégicos e de van-
guarda, com a criacao ou aprimoramento dos sistemas existentes e a
serem organizados no periodo de vigéncia do PPA.
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3.3 Administracao Penitenciaria

As iniciativas nessa area tém o objetivo de reintegrar o preso, per-
mitindo sua inclusao social e a de seus familiares. Para tanto, e para
que seja reconhecida como uma instituicao de exceléncia no controle
formal da violéncia e da criminalidade, o Estado fara uso de novas fer-
ramentas, incluindo as levadas as comunidades pelo terceiro setor. No
periodo de abrangéncia do PPA 2008-2011 prosseguir-se-a no esforco
para encontrar alternativas a pena privativa de liberdade e no processo
de continua modernizacao e adequacao da infra-estrutura do Sistema
Penitenciario estadual.

Para a garantia da seguranca publica, a promocao dos direitos hu-
manos, a melhoria das condicoes de aprisionamento e maiores possibi-
lidades de constituicao dos programas que tém por escopo a recupera-
cao da pessoa presa e sua reinsercao social, é prioritaria a edificacao de
estabelecimentos penais novos a partir de 2008. Dessas unidades pri-
sionais, sete devem ser edificadas para a custédia de mulheres. Outros
cinco estabelecimentos penais devem abrigar presos masculinos que
estiverem em cumprimento de penas em regime fechado e forem bene-
ficiados com a progressao ao regime semi-aberto. Existe atualmente um
déficit de 3.403 vagas para o atendimento dessa demanda.

Finalmente, entre as novas instituicoes prisionais, 19 devem ser
edificadas para, essencialmente, abrigar os presos provisorios. A defi-
nicao das regides onde elas serao construidas levou em consideracao
a concentracao de demanda e a insuficiéncia de estabelecimentos des-
sa natureza. Esses estabelecimentos penais devem ter o formato de
Centros de Detencao Proviséria, com algumas modificacoes estrutu-
rais que possam minimizar os problemas atualmente enfrentados em
decorréncia das caracteristicas arquitetonicas.

Para meados de 2010 e 2011, quando absorvidos todos os presos
da SSP, a Secretaria da Administracao Penitencidria - SAP, edifica-
ré unidades prisionais destinadas a absorver o nimero de presos que
cresce a cada ano em decorréncia da diferenca entre os que deixam o
Sistema Penitenciario e os que sao aprisionados. A construcdo de no-
vas unidades nao invalida o também necessario incremento da geracao
de vagas, do acompanhamento e da fiscalizacao das penas aplicadas
como alternativa a privacao da liberdade. Prevé-se, nessa area de atu-

72 «Plano Plurianual 2008-2011



acao, a ampliacao de mais 10 centrais de penas e medidas alternativas
e mais 9 nove centrais de atendimento ao egresso.

3.4 Ministerio Publico

O programa de defesa da ordem juridica e dos interesses sociais,
difusos, coletivos e individuais indisponiveis enfatiza o combate ao cri-
me organizado e a improbidade administrativa, a defesa do meio am-
biente e dos direitos humanos. Esse programa é composto por um con-
junto de acodes, que envolvem:

* Aquisicoes de bens, realizacdo de obras e instalacdes das Promoto-
rias de Justica, com o estimulo a integracdo permanente e ao inter-
cambio de informacoes técnico-juridicas entre érgaos que atuem na
mesma area e que tenham atribuices comuns.

e Ainformatizacdo das atividades do Ministério Publico, com a manu-
tencao, atualizacao e reposicdo de equipamentos de informatica, pe-
riféricos, programas de computador e respectiva infra-estrutura.

* A expansao das atividades do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional do Ministério Publico, com a realizacao de cursos, semina-
rios, congressos, simposios, pesquisas, atividades, estudos e publi-
cacoes e a divulgacao dos conhecimentos gerados.

e A realizacao de concursos publicos, para o preenchimento dos car-
gos iniciais da carreira.

e 0O aperfeicoamento da gestao do Fundo de Reparacao de Interesses
Difusos Lesados.

3.5 Tribunal de Justica

A universalizacao do acesso a Justica tem gerado aumento no
nuimero de processos. Isso levou ao esgotamento dos meios e dos
métodos tradicionais para instrui-los e resolvé-los em tempo razo-
avel e gerou a necessidade de dispor-se de um programa dindmico
para ampliar e modernizar a prestacao jurisdicional nas duas instan-
cias, com o maximo de eficiéncia. Sua realizacao envolve um conjunto
de acdes destinadas a:
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e Ampliar e facilitar os locais de acesso a primeira instancia e de fun-
cionamento de seus 6rgaos.

 Integrar as Camaras de julgamento de segunda instancia.

* Propiciar o aperfeicoamento profissional de magistrados e servidores
do Poder Judiciario;

e Dar pleno atendimento jurisdicional ao cidadao;

° Integrar as unidades do Poder Judicidrio e tornar disponiveis seus
servicos por meios eletronicos;

e Possibilitar aos servidores do quadro auxiliar do Tribunal de Justica,
em suas diversas categorias funcionais, evolucao vertical e horizon-
tal.

Para atender a essas finalidades, as iniciativas no periodo do PPA
2008-2011 sao:

* Alinstalacao e a ampliacao dos postos judiciais de auto-atendimento
e de Justica Itinerante;

* O pleno funcionamento da Escola Paulista da Magistratura, com a
realizacdo de cursos, palestras, seminarios e eventos similares para
magistrados e servidores do Tribunal de Justica;

e O julgamento de processos judiciais em todas as esferas de compe-
téncia do Poder Judiciario;

e Ainformatizacao dos servicos judiciarios, com a manutencao, atuali-
zacdo e reposicao de equipamentos de informatica, periféricos, pro-
gramas de computador e respectiva infra-estrutura;

* A instalacdo gradativa de Varas Judiciais, j& criadas por lei, com a
atribuicdo de prioridade as regides e cidades do Estado com excessi-
vo volume de processos;

° Areestruturacao dos cargos dos servidores do Tribunal de Justica.

3.6 Defensoria Publica

As acoes nessa area compreendem: (I} a atuacao em processos ju-
diciais da competéncia da Justica Estadual; (I} a composicao extrajudi-
cial e a prevencao dos conflitos, com a pratica e o ensino da mediacao,
o atendimento multidisciplinar e a educacao popular para o exercicio
da cidadania ativa. Para o cumprimento dessas funcoes, o governo pro-
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pora a criacao de cargos de Defensor Publico e de servidores do seu

quadro de apoio considerando:

A completa e adequada estruturacao de seus érgaos, inclusive da
Ouvidoria-geral, com a modernizacao e ampliacao das instalacoes
fisicas das Regionais da Grande Sao Paulo e do interior;

Alinstalacao da Escola da Defensoria Publica, destinada a propiciar
a capacitacao e a atualizacdo técnica dos quadros da instituicao e
de educacao popular quanto a direitos fundamentais, por meio de
publicacoes, cursos e programas permanentes de formacao;

O desenvolvimento de um programa de qualidade, a expansao e a
descentralizacao do atendimento prestado por Defensores Publicos,
com atuacao, inclusive, nos Centros Integrados de Cidadania - CICs;

A presenca da Defensoria Publica em todos os estabelecimentos
penais sob administracao do Estado, com integracao digital de
informacoes e a possibilidade de acompanhamento da situacao
carceraria e processual em qualquer posto de trabalho, visando a
melhorar o atendimento juridico aos presos, a formulacao adequa-
da e tempestiva dos pedidos de beneficios (progressao de regime,
livcamento condicional etc.), e seu acompanhamento forense;

A criacao de nucleos especializados em regidées com maior indice
de vulnerabilidade a violacao de direitos;

A instituicao de Centros de Atendimento Multidisciplinar, para di-
namizar as praticas de solucao extrajudicial de conflitos;

A manutencao e expansao dos sistemas de informatica e tecnolo-
gia da informacao, a melhoria da base de dados;

A realizacao periddica, com ampla participacao popular, das Con-
feréncias Regionais e da Conferéncia Estadual da Defensoria Pu-
blica, para subsidiar a elaboracao do plano anual de atuacao;

A gestao adequada do Fundo de Assisténcia Judiciaria - FAJ e a
busca de outros modos de financiamento para reforcéa-lo.

Justica, seguranca, cidadania e direitos humanos »

75



3.7 Tribunal de Justica Militar

No periodo de abrangéncia do PPA 2008-2011, o Tribunal de Jus-
tica Militar prosseguira seu esforco permanente para expandir, acele-
rar, racionalizar e modernizar suas atividades administrativas e juris-
dicionais, com o eficiente julgamento das acoes e recursos, a correta
atribuicdo de distincdes (medalhas do Mérito Militar), a permanente
realizacao de correicoes sobre as atividades da Policia Judiciaria Mili-
tar e do Presidio Militar e a continua expansao e modernizacao de suas
atividades, prestar a jurisdicao especializada que lhe compete.

Os objetivos principais sao: (I) minimizar a pratica de crimes por mi-
litares do Estado; (Il manter os principios de disciplina e hierarquia; (Ill)
promover o constante incentivo ao aprimoramento funcional dos oficiais
e pracas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado, com o
conseqiente aperfeicoamento dos servicos prestados a sociedade; (V)
ampliar, descentralizar e acelerar o julgamento de processos na Pri-
meira Instancia, o que evitara o deslocamento de militares até a capital,
reduzird custos financeiros e operacionais e facilitara os servicos de cor-
reicao permanente sobre as atividades da Policia Judiciaria Militar.

As acoes para atingi-los compreendem:

e A instalacao e a descentralizacao de Auditorias, criadas pela Lei
Complementar ne 705/1993;

e Alinstauracao do processo virtual, com a utilizacdo dos meios eletro-
nicos em substituicao aos tradicionais, conforme sistema informati-
zado de processamento de feitos da Justica Militar desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Justica;

e A continuidade do processo de informatizacao e modernizacao de
suas atividades.
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Capitulo 4

Infra-estrutura e
Meio Ambiente

O governo do Estado de Sao Paulo orientara seus investimentos para
expansao e modernizacao da infra-estrutura de interesse publico, se-
gundo a estratégia de utilizar eficientemente os recursos orcamentarios
existentes de forma a: captar novos financiamentos junto as agéncias
nacionais e internacionais de fomento; promover parcerias publico-pri-
vadas e, quando couber, realizar concessoes onerosas para exploracao
dos servicos pelo setor privado, desonerando o orcamento publico.

Nos Ultimos 12 anos destaca-se o esforco do Estado nos investi-
mentos de infra-estrutura, que somam mais de R$ 1 bilhdo investidos
ao ano em sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;
a execucao de obras prioritarias como o Rodoanel, Trecho Oeste, e os
estudos para execucdo do Trecho Sul; os R$ 10 bilhoes investidos para
a ampliacao da rede e modernizacao do metrd; e aqueles efetuados na
melhoria significativa das condicoes operacionais da CPTM.

O que se projeta para o proximo periodo é o incremento desse volu-
me de investimentos, com alavancagens decorrentes dos financiamen-
tos, parcerias publico - privadas, concessoes e, principalmente, com a
melhoria do perfil de despesas do Estado. Mas sua execucao adequada
e competente depende ainda de outro fator relevante, comum aos diver-
S0s servicos e investimentos nessas areas: a visao articulada e a coorde-
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nacao dos entes e politicas publicas envolvidos associados, em especial,
a protecdo e preservacao do meio ambiente.

O novo enfoque para a infra-estrutura soma acoes de aumento da
oferta de servicos publicos com politicas de gestdao da demanda, espe-
cialmente em regides de alta concentracao populacional; privilegia a
ocupacao dos centros ja consolidados, onde investimentos de grande
vulto ja foram feitos por toda a sociedade; utiliza o planejamento de lon-
go prazo e novas estratégias de acao; se vale de regras estaveis e do uso
de novas tecnologias.

4.1 Saneamento e Energia

A politica estadual de saneamento tem como objetivos gerais ga-
rantir a universalidade do abastecimento de agua a toda a populacao
urbana do Estado, coletar e tratar os esgotos de maneira a eliminar os
focos de degradacao ambiental e sanitaria nas regides metropolitanas e
aglomeracodes urbanas, especialmente nas areas de protecao a manan-
ciais, controlar as inundacoes urbanas e eliminar os depdsitos precarios
de lixo, com énfase nas areas de maior vulnerabilidade social, por meio
de acoes articuladas com os municipios que promovam a modernizacao
tecnoldgica e gerencial dos servicos, seu planejamento e regulacao in-
dependente da prestacao, e o pleno aproveitamento das potencialidades
locais. A politica estadual de energia tem como objetivos gerais ampliar
a oferta agregada de energia a partir de matriz energética diversifica-
da, que valorize o aproveitamento de fontes alternativas; melhorar as
condicoes de acesso a energia nas diferentes localidades do Estado e
assegurar o suprimento energético estadual a indices compativeis com
as metas de crescimento econdmico sustentado.

Principais iniciativas no campo do saneamento
Modernizacao e adequacao da politica estadual de saneamento
as novas diretrizes da legislacao federal.

A nova politica de saneamento age articulada e complementar-
mente as acoes de meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvi-
mento urbano. Sao objetivos dessa politica em relacdo a todos os
municipios do Estado, operados ou nao pela Sabesp: a universaliza-
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cao de cobertura do abastecimento de agua para todos os domicilios
urbanos; a ampliacao de cobertura da rede coletora de esgoto; a am-
pliacao dos atuais indices de tratamento dos esgotos coletados; e a
garantia de preenchimento de patamares minimos de desempenho
técnico e operacional dos servicos.

A politica de saneamento apdia-se no tripé: (1) nova estrutura regu-
ladora dos servicos de saneamento, incluindo a designacao de um ente
independente que regule as concessoes existentes, conforme definido
no programa intersetorial que resultarad na criacao da Agéncia Regu-
ladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo - Arsesp; [I1)
aprimoramento da cooperacdo do Estado com os municipios visando a
consolidacao das informacdes e a compatibilizacdo das acoes por meio
da implantacao de programa de apoio técnico e financeiro aos munici-
pios para a elaboracao de planos e politicas municipais de saneamen-
to e para capacitacao técnica dos gestores municipais; e (Ill) busca de
novas alternativas de financiamento, complementares as ja existentes,
com foco na execucao de investimentos de impacto para a melhoria
dos niveis e da qualidade do atendimento e para a recuperacao da qua-
lidade e disponibilidade das &dguas urbanas.

Para atingir os objetivos a que se propoe sera necessario investir
cerca de R$ 2 bilhdes ao ano até 2020 para ampliar a infra-estrutura e
modernizar a prestacao dos servicos. Isso demanda a criacao de novos
mecanismos de financiamento, inclusive privados, em conformidade
com o novo arcabouco institucional do setor. Deve ser ressaltado que o
foco das novas alternativas de financiamento propostas pelo Estado é
complementar aquelas disponiveis atualmente, especialmente o FGTS,
e tem o propdsito de alavancar investimentos ja realizados, mas que
necessitam de acoes complementares. Para dar conta dos desafios co-
locados ao Estado é importante a participacao da concessionaria esta-
dual, que atua em 367 dos 645 municipios paulistas. Em seu Plano de
Metas a companhia pretende investir R$ 5,1 bilhdes para manter a uni-
versalizacao do abastecimento de dgua em sua area de atuacao, atingir
84% de coleta de esgotos e cerca de 82% de tratamento.

Na linha de acoes executivas das entidades vinculadas, em par-
ticular a Sabesp, mas também o DAEE e a Emae, realizam-se os
projetos setoriais seguintes, os quais preenchem os objetivos de co-
bertura dos servicos fixados na politica estadual.
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A conclusao da 22 etapa do projeto de despoluicao do rio Tieté e a
negociacao com o BID para a execucao da 32 etapa faz parte da linha de
atuacao da Sabesp para a ampliacao do sistema de coleta e tratamento
de esgotos e despoluicao nas regioes metropolitanas e litoral. Ainda com
relacao a RMSP, esta em elaboracdo a Carta Consulta do Programa de
Saneamento Metropolitano, que prevé acoes de despoluicao de cdérregos
afluentes dos rios Tieté e Pinheiros pela otimizacao de sistemas coletores
ja existentes. Na mesma linha, visando a ampliacao do sistema de esgotos
sanitarios da Baixada Santista e a despoluicao das aguas, terao continui-
dade as obras de Saneamento Ambiental da Baixada Santista. Também
tera continuidade o Programa de Saneamento Ambiental em Mananciais
de Interesse Regional, resultante da parceria com as prefeituras de Sao
Paulo e outros municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

A despoluicao dos coérregos do municipio de Sao Paulo é outra
prioridade, que abrange a Secretaria de Saneamento e Energia, a Sa-
besp e a PMSP, e tem como meta beneficiar a totalidade da populacao
e do territério do municipio em dez anos.

No que se refere ao planejamento e gerenciamento de recursos
hidricos o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE procu-
rara: (1) efetivar a Cobranca pelo Uso da Aqua em 14 das 22 Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e (I} acompanhar a execucao
do PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos, por um conjunto de
indicadores definidos na sua ultima edicao.

No a&mbito do Programa de Infra-Estrutura Hidrica de Saneamen-
to e Combate as Enchentes encontram-se os planos e acdes de macro-
drenagem para o controle de enchentes na RMSP, entre os quais vale
destacar: (1) construcao de reservatérios de contencao; (1) canalizacao
em areas criticas; (Ill) servicos de desassoreamento, limpeza e conten-
cao de margens; (IV) servicos de manutencao preventiva e corretiva em
todos os “piscindes” em operacao na RMSP; (V) continuacdo do Projeto
Tieté - terceira etapa, com acoes de desassoreamento; recuperacao e
protecao da varzea, paisagismo, revestimento de margens, adequacao
dos desemboques; além de estudos para implantacdo de Terminal In-
termodal - Fase I; (V) Programa Agua Limpa, com atendimento a cerca
de 33 municipios com populacao até 30 mil habitantes, ainda nao be-
neficiados pelo programa, com possibilidade de ampliacao do limite de
atendimento a municipios de até 50 mil habitantes.
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Principais iniciativas no campo da Energia

As acoes e as diretrizes visando ao desenvolvimento sustentavel po-
dem ser comprometidas sem um adequado equacionamento das ques-
toes referentes aos seus recursos energéticos e minerais. Para tanto,
visando a subsidiar o estabelecimento de uma adequada politica ener-
gética e de mineracao para o Estado de Sao Paulo, o governo propoe o
Programa Estadual de Energia e Mineracao. Pecas-chave dessa politica
sao o desenvolvimento institucional e o planejamento energético.

Nas atividades relativas a gestao de demanda de energia estao pro-
gramados o desenvolvimento de procedimentos, normas e recomenda-
cOes para projetos de instalacao, reforma e ampliacao no ambito da
administracao estadual e o levantamento e renegociacao dos contratos
de fornecimento de energia elétrica. Estas acoes serdo articuladas com
a gestao da demanda de agua da Politica Estadual de Saneamento.

No ambito do Programa de Universalizacao do Atendimento no
Meio Rural esta prevista a realizacao de 10.000 ligacoes de energia. A
experiéncia da Ceresp - Comissao de Eletrificacdo Rural do Estado de
Sao Paulo - atesta que a cada duas ligacoes rurais efetuadas gera-se
uma terceira ligacao, fato que estimula a atividade rural de pequeno e
médio porte e contribui para conter ou mesmo reverter o éxodo rural.

Quanto & Emae - Empresa Metropolitana de Aguas e Energia
S.A. - seu principal desafio é o equacionamento econdmico do sistema
energético por ela operado, pelo rateio de custos com os demais usu-
arios do sistema, e de avancos no processo de despoluicao da bacia do
Alto Tieté. Isso permitira o aumento gradual da energia assegurada e
o conseqliente aumento de receita. Outro objetivo a ser perseguido ¢ a
expansao de sua capacidade instalada com a construcao, por intermé-
dio de parcerias, de Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCHs), particu-
larmente na bacia do rio Tieté

No tocante a prestacao de servicos, a Emae vem aumentando
sua atuacao como prestadora de servicos a terceiros nas areas de
operacao e manutencao de usinas e barragens.

Os objetivos empresariais da Cesp - Companhia Energética do
Estado de Sao Paulo S.A. - nos préximos anos estardo associados a
manutencao dos niveis de geracao para atendimento dos seus compro-
missos comerciais e financeiros. Seu parque gerador, com excecao da
Usina Hidroelétrica (UHE] Porto Primavera, encontra-se em operacao
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ha varios anos, exigindo alocacao crescente de recursos destinados a
operacao e a manutencao, a fim de que continuem operando nos atu-
ais niveis de confiabilidade e desempenho. Na mesma perspectiva, é
vital a continuidade de programas de revitalizacao e modernizacao dos
equipamentos. A implantacao de processos de automacao das usinas
€ uma opcao real para a reducao dos custos de producao mantendo
a competitividade da empresa, como o que vem sendo implementado
inicialmente na UHE Paraibuna, por apresentar o maior custo de ope-
racao e manutencao do parque gerador da Cesp.

A estes investimentos devem ser agregados os referentes a com-
plementacao de obras pendentes e ao atendimento de outras obriga-
coes vinculadas a estes aproveitamentos hidroelétricos, com énfase
naquelas de ordem ambiental.

4.2 Transportes

O governo do Estado de Sao Paulo orientara seus investimentos
no setor de Transportes segundo as estratégias de: (1) melhorar a lo-
gistica de utilizacao das malhas rodoviarias e ferroviarias existentes,
criando condicoes para a intermodalidade; (Il) eliminacao dos garga-
los rodoviarios e ferroviarios na transposicao da RMSP e no acesso
ao Porto de Santos; (Ill) recuperacao da malha de estradas vicinais em
parcerias com os municipios; (IV) ampliacao e modernizacao da matha
portudria com a viabilizacao da delegacao do Porto de Sao Sebastiao
e gestao compartilhada com o governo federal no Porto de Santos.

Integracao dos modais e transposicao das regioes

metropolitanas

Na identificacao dos investimentos na malha e na logistica de trans-
portes de Sao Paulo foram selecionadas quatro linhas prioritarias de
acao: (I) projetos com foco na ampliacao e recuperacao da matha rodovi-
aria destinados a eliminar os gargalos no transito do interior do Estado,
como o dirigido para as rodovias estaduais e para as estradas vicinais;
(I} projetos destinados a melhorar as condicoes de exportacao no Esta-
do, como as obras de melhoria da ligacao rodovidria Campinas/Vale do
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Paraiba/Porto de Sdo Sebastiao e as obras projetadas para o entorno do
Porto de Santos e a viabilizacao do Porto de Sao Sebastiao; (Ill) projetos
destinados a promover a transposicao da RMSP, seja no modal rodovia-
rio (Rodoanel, Marginais, Complexo Viario Jacu-Péssego, Avenidas Ro-
berto Marinho e Bandeirantes), seja no modal ferroviario (Ferroanel); (V)
projetos destinados a descongestionar as regioes metropolitanas como
as novas linhas e a modernizacdo do metrd e do sistema de trens da
CPTM, os corredores exclusivos de 6nibus na Grande Sao Paulo, o Cor-
redor Noroeste da Regiao Metropolitana de Campinas e o Sistema de
Transporte sobre Trilhos da Regiao Metropolitana de Santos.

Além dos recursos publicos, no caso de infra-estrutura em trans-
portes € ainda mais visivel a necessidade de participacao da iniciativa
privada por meio de programas de concessoes, como o das rodovias
D.Pedro I, Ayrton Senna, Carvalho Pinto, Raposo Tavares e Marechal
Rondon, com investimentos de R$ 7,9 bilhdes, bem como da conces-
sado de 32 km do Rodoanel trecho Oeste com investimentos de R$ 804
milhoes. Além dos investimentos privados para expansao, duplicacoes
e conservacao de trechos rodoviarios, as concessoes gerarao uma ou-
torga de R$ 4,181 bilhdes que serdo reaplicados na malha rodoviaria
nao concedida. Outra importante forma de envolvimento do setor priva-
do serao as Parcerias Publico-Privadas - PPPs, como no caso da Linha
4 do Metro, j& em execucdo, que gerardo investimentos de R$ 682,6
milhoes pelo setor privado.

4.3 Transportes Metropolitanos

Nessa area o governo do Estado de Sao Paulo orientara seus in-
vestimentos segundo duas estratégias de: () expansao do metro e a
modernizacao dos trens metropolitanos da Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos para transforma-los em metré de superficie e
(I promocao da melhoria do transporte de passageiros nas regioes
metropolitanas (Campinas e Baixada Santista), com a implantacao de
corredores expressos de onibus e trilhos.

As acodes da politica de transportes urbanos em regidoes metropo-
litanas estao contidas nos Planos Integrados de Transportes Urbanos
- Pitu, com visao de longo prazo e constante atualizacao.
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No Pitu 2025 da regiao metropolitana de Sao Paulo estao identi-
ficadas acoes para potencializar o funcionamento da rede metrofer-
roviaria integrada fisica, operacional e tarifariamente com os onibus
municipais e metropolitanos. Também estao incluidas estratégias de
expansao e modernizacao da rede metroferroviaria integradas com o
uso do solo para garantir acessibilidade, desenvolvimento habitacional
e facil acesso aos empregos.

Os principais resultados que se pretende alcancar sao:

* Reversao da tendéncia de diminuicao da participacdo do transporte

coletivo no motorizado, que passaria a representar 52%;

* Reducdo das viagens a pé em 24%;
° Aumento da participacao do sistema sobre trithos no coletivo, che-

gando a 33%;

e Diminuicao do tempo de viagem em 30%, passando de 40 para 28
minutos.

Sob a perspectiva deste plano a malha convencional de trens metro-
politanos dobrara a sua capacidade em relacao ao indice de 2005/2006.

O arcabouco estrutural de trilhos deverd ser complementa-
do por um grupo de corredores convencionais - Via Livre e Passa
Rapido da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo - e aos quais se
somam os de projetos especials, ou seja, 0s corredores expressos
Tiradentes e Tucuruvi-Guarulhos. O conjunto de corredores deverd
evoluir para o conceito de corredores urbanisticos, que se asso-
ciam os projetos de revitalizacao urbana dos bairros situados em
sua area de influéncia.

O complexo de suporte do Pitu 2025 da RMSP é completado pelos
sistemas viario basico metropolitano e da capital - SIVIM e SVE - de-
vidamente coordenados e funcionando com uniformidade de padroes
operacionais e identidade visual. Todo o conjunto se articulard com os
centros logisticos antes mencionados e com os servicos de transporte
de passageiros e sistemas viarios dos demais municipios da RMSP me-
diante as conexoes fisico-operacionais.

O projeto de modernizacao da matha da CPTM - Companhia Pau-
lista de Trens Metropolitanos teve seu desenvolvimento determinado
pela abrangéncia metropolitana da rede e pela demanda da populacao.
Seu objetivo é o de conduzir a infra-estrutura instalada ao limite de seu
desempenho, a fim de tornar a oferta compativel com o potencial de de-
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manda, além de atingir, na prestacao de servicos, um padrao de exce-
éncia nos 253 km de vias operacionais. Além disso, com a modernizacao
da rede ird diminuir o intervalo médio entre os trens em 25%.

Para tanto, a infra-estrutura das linhas existentes (estacées, vias e
sistemas) serdo modernizadas. Novos e modernos trens serao incorpo-
rados. A frota existente sera modernizada e novos servicos serao criados,
tais como a extensao do Expresso Leste, aimplantacao do Expresso ABC
(ligando os municipios de Maud, Santo André, Sdo Caetano ao centro de
Sao Paulo) e o conjunto Expresso Aeroporto e Trem de Guarulhos. Tudo
para aumentar acessibilidade e o conforto e seguranca dos usuarios.

Com o investimento previsto sera ampliada a oferta de lugares
nas linhas A, B, C, D e F dos atuais 70 mil por hora para 140,5 mil. Ja
o expresso ABC ira beneficiar 670 mil usuarios por dia em 2010; no
expresso Leste, 308 mil usuarios. A proposta do Expresso Aeroporto e
do Trem de Guarulhos beneficiara mais de 106 mil usuarios, ainda nao
atendidos pela CPTM.

A rede do Metro foi revista em razao das modificacdes propos-
tas para a rede da CPTM, destacando-se 0s servicos expressos e o
exame mais aprofundado do comportamento da demanda na rede.
Os investimentos do Metro tém foco na expansao de sua rede, que
devera ser acrescida, em relacao a rede atual, em 35,2 km até 2014,
por meio das ampliacdes das Linhas 2 e 5 e construcao da Linha 4.

Serao incorporados a frota atual novos trens para atender a ex-
pansdo da Linha 2 de Chacara Klabin até Vila Prudente. A previsao ¢
de que em 2010, com a operacao total da Linha 2 entre Vila Madalena
e Vila Prudente, integrada na Estacao Tamanduatei com a Linha "D” da
CPTM e na Estacao Sacoma com o Expresso Tiradentes, a demanda
diaria da linha chegara a 800 mil pessoas.

Ja a Linha 4 em construcao e objeto de parceria publico-privada,
integrara a rede metroferroviaria, adicionando ao sistema de transpor-
tes, numa primeira etapa, mais 730 mil passageiros ao dia, além de
promover a reorganizacao do transporte na zona oeste da regiao me-
tropolitana de Sao Paulo. Essa linha ligara o bairro da Luz ao bairro de
Vila Sénia, na zona oeste, passando pela regiao da Consolacao, Avenida
Paulista e Pinheiros.

Serao incorporados pelo concessionério privado 29 novos trens,
sendo 14 ja na primeira etapa e o restante de 15 trens, quando do inicio
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de operacao da segunda etapa.

A Linha 5-Lil&s, que conta com 8,4 km de extensao e seis estacoes
na zona sul de Sao Paulo, também serd ampliada. O segundo trecho
a ser construido devera atender uma demanda de, aproximadamente,
600 mil passageiros por dia Util e ligara a Estacao Largo Treze a Es-
tacdo Santa Cruz na Linha 1 e a Estacao Chacara Klabin na Linha 2.
Serao mais dez estacoes e mais 11,4 km de via a serem implantados,
com previsao de conclusao também em 2011.

Estao sendo adquiridos 17 novos trens para aumentar a ofer-
ta de lugares nas Linhas 1 e 3 (Azul e Vermelha) em cerca de 130
mil passageiros, possibilitando condicdes de modernizar a frota hoje
existente (em funcionamento ha mais 30 anos), além de investimen-
tos vultosos para reduzir o intervalo entre trens, garantir conforto e
seguranca aos usuarios.

A EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos cou-
be, dentro das acoes previstas no Pitu, o desenvolvimento de estudos
com vistas a implantacao de corredores nas regidoes metropolitanas.
A proposta de racionalizacao do transporte sobre pneus nas regioes
metropolitanas prevé:

 construcdo de grandes sistemas de transporte (corredores;
e organizacao de acessos, vias e paradas;

° investimentos no corredor metropolitano Sao Mateus - Jabaquara.

Essa proposta visa a ampliar a extensao dos corredores disponi-
veis na RMSP dos atuais 33 km para 53,5 km em 2010; em Campinas
dos 3,9 km atuais para 63 km; e na Baixada Santista instituir esta mo-
dalidade, alcancando em 2010 quase 11 km de corredores.

4.4 Meio Ambiente

A difusao de informacoes e a preocupacao com o aquecimento
global e os impactos dele decorrentes tém motivado diversas inicia-
tivas para a implantacao de reflorestamentos para a compensacao de
emissoes de gases de efeito estufa, tendéncia que o governo do Es-
tado mantera no periodo 2008-2011. Existe também a expectativa de
implantacdo de projetos de reflorestamento capazes de gerar crédi-
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tos de carbono no a&mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
previsto no Protocolo de Kyoto. Considerando que a recuperacao de
matas ciliares proporciona beneficios ambientais e sociais muito signi-
ficativos e que a protecao legal que incide sobre essas areas assegura
a permanéncia do carbono nelas fixado, verifica-se que existe solida
fundamentacao para direcionar os investimentos em reflorestamen-
to executados com o objetivo de fixar carbono para a recuperacao de
matas ciliares. O reflorestamento de areas ciliares que se encontram
degradadas em Sao Paulo podera proporcionar a absorcao e fixacao
de 136 milhoes de toneladas de carbono, o que podera viabilizar aporte
expressivo de recursos financeiros de créditos de carbono ou de com-
pensacodes voluntarias de emissoes, que, por sua vez, podem represen-
tar importante instrumento para viabilizar a recuperacao em grande
escala dessas matas.

Embora se verifique estabilidade dos percentuais de cobertura
florestal no Estado, nota-se que ainda persiste o processo de insula-
rizacao dos fragmentos remanescentes na maior parte do territério. O
isolamento desses remanescentes tem se constituido em ameaca con-
creta a estrutura, as funcoes e a estabilidade dos ambientes naturais.
O desmatamento, aliado a suscetibilidade, a erosdo e ao manejo inade-
quado dos solos, contribui também para a perda de solo fértil e para o
assoreamento de rios, represas e nascentes, prejudicando a disponibi-
lidade de dgua para o abastecimento publico e para o desenvolvimento.
Nesse contexto, é especialmente grave a situacao das areas ciliares
que se encontram desmatadas e degradadas uma vez que porcao sig-
nificativa deste ecossistema em areas de producao agricola foi supri-
mida ou sofreu algum grau de perturbacao. A reversao desta situacao,
com a restauracao florestal em areas ciliares, possibilitaria a criacao
de uma rede de corredores que contribuiria para aumentar a conec-
tividade entre os fragmentos de vegetacao remanescente, apoiando a
conservacao da biodiversidade, e para a protecao dos recursos hidricos
e do solo. Os programas Protecao e Recuperacao da Biodiversidade e
dos Recursos Naturais e Gestao dos Recursos Hidricos vao ao encon-
tro do equacionamento destes problemas.

A acdo do governo do Estado na area de preservacao do meio am-
biente objetiva reduzir o desperdicio no consumo de recursos naturais
(notadamente dgua e energia) e a geracao de residuos (de lixo a gases
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de efeito estufa). Essa acao contribuird para melhorar a competitivida-
de do setor produtivo e desonerar o Estado, especialmente o sistema
de saude. Nesse sentido, a agenda para os préoximos quatro anos con-
cilia métodos de protecao ambiental, justica social, eficiéncia economi-
ca e geracao de emprego e renda.

Arecuperacao de matas ciliares prevista no Programa de Protecao
e Recuperacao da Biodiversidade e dos Recursos Naturais é um dos
principais projetos estratégicos para o periodo do PPA, apresentando
forte interface com outros projetos estratégicos como o Projeto de Re-
cuperacao de Matas Ciliares, que se encontra em implementacao com
apoio financeiro do GEF/Banco Mundial e em parceria com a Secretaria
da Agricultura e Abastecimento — SAA (Programa de Desenvolvimen-
to Local Integrado Sustentavel], e cuja execucdo terd continuidade no
periodo 2008-2011.

O Protocolo de Conduta Agroambiental define uma forma de pre-
miar condutas positivas, além das exigidas pela legislacao, atraindo a
adesao os mais adiantados e norteando acdes complementares aos
que nao aderirem. Tais acoes podem ser tanto de fomento como de
exigéncias adicionais, porém adequadas a sua realidade. Dentro do
guarda-chuva do protocolo ha vérios itens, tais como reducao da co-
lheita da cana queimada, recuperacao das matas ciliares, reducao no
consumo de agua e nas emissoes atmosféricas das unidades indus-
triais e gerenciamento de embalagens de agrotéxicos. Outras inicia-
tivas estratégicas incluem o Licenciamento Ambiental Unificado, que
prevé a criacdo da Agéncia Ambiental/Cetesb; os projetos Litoral Norte
e Municipio Verde visando o planejamento ambiental e o Serra do Mar,
focado na gestao ambiental, assim como o projeto Lixo Minimo, que
ira melhorar a gestao e a reducao do volume de residuos domésticos,
estimulando a reciclagem e extinguindo os lixdes a céu aberto.
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Capitulo 5

0 desenvolvimento de Sao Paulo
e a infra-estrutura de conhecimento,
inovacao e tecnologia

Aacao do Estado é fundamental para promover o crescimento, quer
no estimulo a concorréncia ou ao progresso técnico, quer na promocao
de mudancas estruturais dos setores produtivos, na insercao em mer-
cados internacionais e na transformacao das instituicoes. Os pilares das
politicas de desenvolvimento de Sao Paulo sao a integracao entre politi-
cas publicas setorial, de inovacao e comércio exterior com o objetivo de
gerar competitividade. Com base na experiéncia internacional, a formu-
lacao de uma politica de desenvolvimento deve levar em consideracao:

1. O estado deve atuar como um agente articulador, que define di-
retrizes de desenvolvimento, consolida as infra-estruturas e promove
as interacoes entre os agentes;

2. E estratégico conjugar os instrumentos verticais e horizontais,
fortalecer as instituicoes e o sistema de inovacao pela integracao da
ciéncia com a producao de bens e servicos;

3. A sofisticacao tecnoldgica da pauta exportadora é a melhor for-
ma de tornar as vendas externas menos vulneraveis as variacoes dos
precos das commodities internacionais, além de possibilitar um au-
mento da participacao das exportacoes no comércio mundial;

4. Aarticulacao dos fatores acima descritos gera um efeito sinér-
gico fundamental ao progresso técnico.
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Em Sao Paulo concentram-se desde industrias tidas como as
mais tradicionais - téxtil, vestuario, alimenticio - até aquelas mais in-
tensivas em tecnologia - de informatica, eletrénica, comunicacao, ae-
roespacial, instrumentacao. Além disso, a indUstria paulista também
se destaca pela maior proporcao de recursos humanos qualificados
(especialmente de nivel superior] empregados em ocupacdes tecnolo-
gicas e por concentrar um grande nimero de empresas multinacionais
e investimentos diretos estrangeiros. Dado o desempenho recente, o
principal desafio € o de elevar a competitividade, levando em conside-
racao as especificidades dos setores tradicionais, maduros e de futuro,
diante de um cenario de cambio valorizado e aumento da concorréncia
externa. Em vista desses desafios, destacam-se cinco estratégias de
atuacao do Estado para o desenvolvimento:

1. Estratégias de apoio a inovacao e a competitividade, por meio
da organizacao e fortalecimento do sistema paulista na area de ciéncia,
tecnologia e inovacdo (C,T&l) e do incentivo a modernizacdo nas em-
presas, tendo em vista a sua importancia para a competitividade;

2. Estratégias para o desenvolvimento local, com o objetivo de
incentivar o desenvolvimento da indUstria paulista a partir de suas
vocacoes regionais, buscando a reducao das diferencas entre as re-
gides e novas oportunidades para o Estado. As acoes para o cresci-
mento local atingem tanto os setores tradicionais e maduros, como
os setores de futuro;

3. Estratégias de comércio exterior e relacoes internacionais,
considerando as oportunidades de atuacao das empresas paulistas no
mercado externo, assim como a necessidade de manté-las competitivas
para concorrer com as estrangeiras que atuam no mercado interno;

4. Investimento em projetos estratégicos, onde a atuacao do Esta-
do possa levar a um ganho consideravel para a competitividade, como
é o caso de infra-estrutura, logistica, energia e Tecnologia da Informa-
cao e Comunicacao (TICs);

5. Maior articulacao das acdes dos érgaos do Estado por meio da
capacitacao de mao-de-obra, producao cientifica e prestacao de servi-
cos tecnoldgicos para as empresas (Centro Paula Souza, Fapesp, IPT).

As acoes do governo em prol do desenvolvimento produtivo pautam-
se por essas estratégias, cobrindo as mais especificamente direciona-
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das para o comércio exterior, para a inovacao e tecnologia com vistas ao
aumento da competitividade e para o ensino superior e profissional.

5.1 Estratégias de comércio exterior
e relacoes internacionais

A'insercao brasileira no mercado internacional se intensificou nos
ultimos anos, viabilizada pela abertura e estabilizacao da economia fa-
vorecida porum cenario internacional muito positivo, caracterizado pela
forte demanda e altos precos. Apés um periodo de déficits constantes
na balanca comercial, as exportacoes brasileiras se recuperaram (em
grande parte devido a desvalorizacdo cambial do inicio de 1999]) e ul-
trapassaram as importacoes, acumulando superavits comerciais. Sao
Paulo agrega uma estrutura produtiva diversificada e isso se reflete em
sua pauta exportadora.

Apesar da forte lideranca, Sao Paulo tem grandes desafios a fren-
te. Sao vitais para sua sobrevivéncia o aprimoramento da capacidade
competitiva, por meio de politicas direcionadas para a inovacao tecno-
légica e para a agregacao de valor, assim como a politica de fomento
as exportacoes e a protecao técnica a atividade econdmica paulista de
seus competidores internacionais.

Desde o PPA 2004-2007, o governo de Sao Paulo vem dando se-
qléncia a iniciativas direcionadas para o fortalecimento das empresas
paulistas, tais como: (1) difusao da cultura exportadora - visando prin-
cipalmente a expansao da base exportadora do Estado; (I} promocao
comercial - objetivando incremento das exportacoes e internacionali-
zacao das empresas; e (Ill) adequacao técnica de produtos a barreiras
técnicas, para a correta insercao internacional.

Adicionalmente, foram realizadas acoes institucionais para a in-
ternacionalizacao do Estado, trabalhando sua imagem no exterior, es-
tabelecendo parcerias com governos e instituicoes estrangeiras. Um
dos resultados do programa de comércio exterior executado nos ulti-
mos quatro anos foi a maior capacitacao e sensibilizacao para a inter-
nacionalizacdo das pequena e média empresas (PMEs). As acdes fo-
ram bem recebidas pelo setor privado, obtendo apoio e co-participacao
de entidades. E preciso, agora, ampliar as acdes para abranger maior
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numero de empresas, bem como aprimorar acées promocionais e ins-
titucionais no exterior, de modo a conseguir um impacto mais signifi-
cativo na base exportadora.

Dando continuidade e aprofundando as politicas de fomento ao co-
mércio exterior paulista, é necessario atuar: () em prol dos negdcios
internacionais, incentivando, capacitando e promovendo as empresas
paulistas a exportar; (Il na melhoria da imagem do Estado no exterior
para que esse seja visto como um ambiente favoravel aos nego6cios no
Brasil e na América do Sul; (Ill) na adequacéo e certificacao dos produ-
tos exportaveis para que possam se inserir de maneira competitiva no
mercado global; (IV) no fortalecimento do Programa de Apoio Tecnold-
gico a Exportacdo - Progex do IPT; (V) no incentivo as exportacoes de
servicos e de bens inovadores; (VI) no incentivo a diversificacao de mer-
cados; e (VI) no desenvolvimento de formas de proteger o mercado bra-
sileiro, e paulista em particular, das importacdes com baixa qualidade,
por meio do estabelecimento de normas técnicas mais rigorosas.

5.2 A agenda paulista de inovacao e competitividade

O PPA 2004-2007 para a area de inovacao e competitividade con-
templou esforcos para ampliar a cooperacao entre o setor produtivo
e as instituicoes académicas de pesquisa. Além do bindomio tradicio-
nal de Ciéncia e Tecnologia (C&T), o programa incorporou, também, a
questao da inovacao na agenda das universidades, dos institutos tec-
noldgicos e da Fapesp. Seu eixo central de atuacao pretendeu reforcar
a relacao universidade-empresa, como mecanismo de fortalecimento
da competitividade e elevacao da produtividade no Estado.

Apesar dos avancos, alguns dos desafios enfrentados ainda per-
manecem para o PPA 2008-2011, principalmente o baixo engajamento
das empresas em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D] e
inovacao. Na perspectiva deste PPA, a promocao da P&D e inovacao
ocupa lugar de destaque na politica industrial do Estado, alinhada a
uma estratégia ampla de desenvolvimento.

No plano dos instrumentos e acoes, além de mobilizar recursos,
trata-se de coordenar decisoes estratégicas, publicas e privadas, das
mais diversas naturezas e em recortes temporais de médio e longo
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prazos. Isso requer nao apenas correcao do diagndstico e das proposi-
coes, mas especialmente capacidade de articulacao e mobilizacao de
distintos atores em um marco institucional coerente com a estratégia
de desenvolvimento adotada. Além de continuidade da acao, sdo ne-
cessarias metas e avaliacao de resultados e clareza de objetivos.

A politica de C&T e inovacao de Sdo Paulo identificard os garga-
los e as oportunidades de médio prazo, para que as acdes publicas e
privadas sejam convergentes e que as reformas institucionais neces-
sarias sejam acordadas entre os atores. Assim, as estratégias e ins-
trumentos de C, T&I serdo constituidas de um conjunto de diretrizes,
planos e acoes para estabelecer conexdes entre atores, desenvol-
ver estratégias e mecanismos de inovacao, considerando os espacos
competitivos concretos (APLs, pélos e parques tecnoldgicos), os se-
tores produtivos e os cenarios.

5.3 As acoes importantes: o que se pretende fazer

Visto que o nucleo da politica da industria atual para Sao Paulo ¢
constituido de trés vetores — desenvolvimento da infra-estrutura, avan-
co tecnoldgico e inovacao e competitividade nacional e internacional —,
o conjunto de estratégias, instrumentos e acoes que serao desenvolvidas
para alavancar a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l) no Estado deve
contemplar acoes capazes de simultaneamente atingir: (1) o avanco das
infra-estruturas de C,T&l em sinergia com as estratégias da politica in-
dustrial; (1) os objetivos e instrumentos da politica estadual de C,T&l com
os da politica industrial; (11} a unido de esforcos de instituicoes publicas
e de entidades representativas do setor privado; (V) a articulacao de ins-
trumentos, normas e regulamentacoes aos objetivos.

No primeiro caso isso significa regulamentar e implantar a Agén-
cia de Fomento do Estado de Sao Paulo para atuar no apoio as ativida-
des privadas de P&D e inovacao no Estado; reforcar o Fundo Estadual
de Desenvolvimento Tecnolégico (Funcet] como instrumento comple-
mentar a Agéncia de Fomento na subvencao as suas linhas de crédito
prioritarias; implantar a Agéncia Paulista de Inovacao e Competitivida-
de com as funcoes de formular e executar politicas de apoio a promo-
cao da qualidade, produtividade e inovacao tecnolégica.
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No segundo caso, isso implica melhorar o entrosamento da Se-
cretaria de Desenvolvimento com o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior [MDIC) - Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e Social (BNDES) e Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia (MCT) - Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) para a
execucao do PPA paulista e sua agenda de C,T&l, bem como das ini-
ciativas e projetos paulistas nas agéncias federais de apoio a pesqui-
sa e ao desenvolvimento e a politica industrial - Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPgq), Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Institu-
to Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (In-
metro), Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi], Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (Abdi) e Centro de Gestao e
Estudos Estratégicos (Cgee].

No terceiro item, estdo incluidas as necessidades de: coordenar
a cooperacao entre as secretarias do Estado para interagir principal-
mente em projetos e acoes no sistema paulista de inovacao; estimular
parcerias com investidores privados em projetos de interesse do go-
verno estadual, ancorados em garantias do governo de Sao Paulo e no-
vos tipos de engenharias financeiras; desenvolver programa de apoio
a inovacao nas empresas; ampliar a cooperacao publico-privada e o
licenciamento de tecnologia pelas universidades e institutos de pes-
quisa, desenvolvendo novos modelos de negécios para C&T; mobilizar
os institutos de pesquisa do Estado para uma agenda de cooperacao
publico-privada e fortalecimento da inovacao, flexibilizando seus esta-
tutos juridicos, gestao e modelos de negdcio.

O quarto item abrange vincular os instrumentos de atracao de
investimentos diretos estrangeiros aos objetivos de desenvolvimento
econdmico do Estado; ampliar o apoio a metrologia e servicos tecno-
légicos e apoiar a difusao de tecnologias com programas de produ-
tividade e extensao, com o fortalecimento do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT) nessa érea e o apoio da Federacdo das IndUstrias
do Estado de S&o Paulo (FIESP); agir para aprovar a Lei Paulista de
Inovacao, e sua regulamentacao, e buscar maior interacao do Poder
Legislativo estadual com o tema da politica de inovacao e das reformas
institucionais necessarias; criar um portal da inovacao com um siste-
ma de informacdes em C,T&l paulista; criar um sistema de avaliacao

94 « Plano Plurianual 2008-2011



de resultados e impactos da politica de C,T&l no Estado; organizar a
conferéncia paulista de C,T&l e elaborar e executar um plano estadual
de CT&l; instituir o plano de programas especiais em tecnologias es-
tratégicas para o Estado de Sao Paulo (biotecnologia, bioenergia, gas
natural, petrdleo, nanotecnologia e fotonical.

5.4 0 Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos

O lancamento de um sistema de parques tecnolégicos se associa
ao conjunto de instrumentos de politica para reforcar a capacidade de
resposta do Estado de Sdo Paulo a necessidade de renovacao da sua
estrutura industrial. Desde as primeiras iniciativas para executa-los,
percebeu-se que seu sucesso depende da acao coordenada de diferen-
tes instituicoes.

A atuacao conjunta do governo estadual e da Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) permitiu preparar a insti-
tuicao de cinco parques tecnoldgicos no Estado, nos municipios de Sao
Paulo - proximos ao maior pélo de C&T da América Latina (USP, IPT,
lpen, Instituto Butantan); Campinas - para abrigar projetos de P&D em
empresas preferencialmente da area de tecnologia da informacao e
comunicacoes (TICs); Sdo Carlos - explorando as vocacdes da regiao,
os setores de 6tica, materiais e instrumentacao; Sao José dos Cam-
pos - gracas a concentracao dos setores aeronautico, espacial e de
defesa; e Ribeirdo Preto - com prioridade para as areas de saude, far-
macos e biotecnologia, aproveitando a presenca do campus da USP no
municipio. Eles apresentaram, em comparacao a outros municipios do
Estado, os maiores indices de: (I) empresas participantes do Programa
de Inovacdo Tecnolégica em Pequenas Empresas - (Pipel)/Fapesp; (Il
doutores formados por ano; e (Il concentracao industrial. Esses fato-
res foram escolhidos como medida aproximada da presenca local de
iniciativas de inovacao tecnoldgica e do potencial de criacao de novos
negocios baseados em conhecimento.

De forma geral, o desenvolvimento do projeto dos parques tec-
noldgicos prevé atividades de definicao das areas, coordenacao dos
estudos de viabilidade técnica e econdémica, mobilizacao dos atores
envolvidos, modelagem financeira e institucional, contratacao e su-
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pervisao dos servicos técnicos e definicao de modelo juridico ade-
quado a cada empreendimento, buscando articular as acoes publica
e privada.

5.5 Ensino superior e profissional

O éxito das agendas de desenvolvimento, inovacao e competitivida-
de propostas neste PPA depende da expansao dos sistemas de ensino
superior, técnico e tecnoldgico. Os programas nele contidos priorizam o
fortalecimento da pesquisa, do ensino superior e do ensino técnico em
todo o Estado de Sdo Paulo, conforme os objetivos estratégicos do gover-
no: (I} desenvolver e aprimorar o ensino superior e técnico; (Il) aumentar
a acessibilidade ao ensino superior e técnico (I} ampliar as atividades
de pesquisa, objetivando enfrentar os problemas da realidade nacional;
(IV) buscar formas alternativas e adequadas ao atual estagio tecnoldgico
para oferecer formacao nos niveis de ensino de terceiro e quarto graus,
com vistas a aumentar o niUmero de jovens que cursam a universida-
de; e (V) ampliar e aprimorar as atividades de extensao, notadamente a
prestacao de servicos de saude pelos hospitais universitarios.

Convém destacar que a universidade nao é o Unico destino pos-
sivel e desejavel aos egressos do ensino médio, pois o Estado de Sao
Paulo também oferece alternativas como os cursos tecnoldgicos e téc-
nicos. Assim, o Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza
(Ceeteps) € a instituicao responséavel pelo desenvolvimento do ensino
profissional publico tecnoldgico e técnico, ministrando diversos cursos
e habilitacoes. Essas formacoes sao oferecidas por meio das 33 facul-
dades de tecnologia (Fatecs] e 135 escolas técnicas [Etecs), atendendo
aproximadamente 123 mil alunos em todas as regioes administrativas
e de governo do Estado.

A estratégia utilizada para a criacao de unidades ¢ a das parcerias
com prefeituras que tém constituido mecanismo de sucesso. A munici-
palidade providencia a reforma e a adequacao do prédio e o Ceeteps a
compra de mobilidrio e equipamentos e manutencao do corpo docente.
No periodo de governo 2008-2011, devera ter continuidade o processo de
expansao da rede de ensino técnico do sistema Ceeteps seqguindo a mes-
ma estrutura de financiamento com a participacao de 50% do tesouro do
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Estado e o restante vindo de ONGs, empresas, outros érgaos de governo
e prefeituras. A meta neste periodo é de atingir 52 Fatecs e ampliar para
175 mil o nimero de matriculas no ensino publico técnico (Etecs).

O Centro Paula Souza também fortalecerd o programa de pos-
graduacao por meio do Mestrado Profissional em Tecnologia, que foi
recomendado pela Capes em 2002 e iniciou suas atividades a partir
de 2003. Esse programa tem a proposta de abordar o conhecimento
tecnoldgico na dimensao da gestao e do desenvolvimento de produtos
e processos em ambientes competitivos e globalizados, tendo o de-
senvolvimento sustentavel e a educacao e formacao tecnolégica como
vetores de integracao, de promocao social e de realizacao pessoal.

5.6 Fomento a inovacao tecnologica

O Estado de Sao Paulo, com reconhecida lideranca em producao de
pesquisa académica de qualidade, contempla neste PPA a politica publi-
ca para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacao compro-
metida com a resposta a trés desafios principais: (I} aumento da capa-
cidade de formacao de pessoal no nivel de pds-graduacao; (Il expansao
da atividade de pesquisa académica, em termos qualitativos e quanti-
tativos; e (Ill) desenvolvimento da capacidade de geracao e aplicacao de
conhecimento cientifico e tecnoldgico no Estado de Sao Paulo por meio
do aumento da atividade de P&D em pequenas empresas, da interacao
entre empresas e universidades para projetos de P&D cooperativos e
do aumento da capacidade de geracao e aplicacao de conhecimento em
érgaos governamentais no nivel federal, estadual e municipal.

A demanda de recursos para a execucao de acdes e programas
pelo sistema paulista de C,T&l é provido, em grande parte, pela Fa-
pesp. Os dois primeiros desafios sao da pauta de responsabilidade do
sistema de ensino superior, publico e privado. Para o apoio a esses dois
desafios, a Fapesp continuaréa disponibilizando trés acoes de suas mis-
soes basicas: concessao de bolsas de estudos, concessao de auxilio a
pesquisa e 0s programas especiais.

O apoio as atividades de P&D e ao processo de inovacao passou a
integrar a agenda da politica de ciéncia e tecnologia do Estado de Sao
Paulo. Na década de 1990, a Fapesp instituiu novos e bem-sucedidos
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programas de apoio a inovacao nas empresas. As universidades es-
taduais tém cada vez mais se dedicado a instituicao de programas
de cooperacao com empresas e procurado estimular o empreende-
dorismo e a incubacdo de novos negdécios de base tecnoldgica, com
mudancas institucionais importantes, como a criacao do Centro In-
cubador de Empresas Tecnoldgicas - Cietec a partir de acdo conjunta
da USP, do Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (Ipen] e
do IPT, que hoje é o maior incubador de empresas da América Latina,
ou da criacao da Agéncia de Inovacao da Unicamp, para ficar com
dois exemplos. Os institutos de pesquisa do Estado tém ampliado a
oferta de servicos de apoio ao setor produtivo. Reflexo da importancia
do apoio ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacao no
Estado, essas modalidades no orcamento da Fapesp tém evoluido,
e assim continuarao, como demonstram os numeros de aplicacao
de recursos aos programas de estimulo a inovacao da agéncia, que
cresceu cerca de 7 vezes em dez anos. A fundacao concentra esse
apoio em duas modalidades: PIPE - Programa de Inovacao tecnolé-
gica em Pequenas Empresas (empresas com até cem empregados)
e PITE - Programa de Apoio a Pesquisa em Parceria para a Inovacao
Tecnoldgica (fomento a interacdo entre universidades/institutos de
pesquisa e empresas).

Apesar dessas iniciativas, a competitividade do sistema produti-
vo de Sao Paulo ainda padece de melhor eficiéncia no aproveitamento
da producao de conhecimento cientifico e tecnoldgico no desenvolvi-
mento da inovacao. Por esse motivo, o centro da agenda da politica
publica neste PPA foca a questao de como ampliar a competitividade
das empresas, sua capacidade de inovacao por meio da P&D e como
tirar proveito para isso dos investimentos feitos no sistema de pes-
quisa académica.

Convém notar, finalmente, que o sistema de inovacao nao se cir-
cunscreve as universidades e empresas. Além dos institutos de pes-
quisa, em geral publicos, criou-se, notadamente em Sao Paulo, um
grupo variado de atores que desempenham papéis complementares no
processo de inovacao: associacoes de classe; prestadores de servicos;
centros do Senai.
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5.7 Inovacao tecnoldgica e
desenvolvimento cientifico na saude

A consecucao de politicas publicas eficazes na area de saude
freqientemente estd limitada pelas restricdes a disponibilidade de
tecnologias capazes de produzir a custo competitivo insumos ne-
cessarios as acoes de salde. Atento a isso, o governo do Estado pro-
moverd o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na drea de saude
com seus institutos de pesquisas, que sao 6rgaos de notério saber
cientifico e, devidamente estimulados, sao atores fundamentais no
processo de difusdo tecnoldgica. Esse é um dos instrumentos de
que dispoe o governo do Estado para planejar e aperfeicoar a atual
politica nesse segmento, que busca melhorar os perfis de satde da
populacao paulista.

Finalmente, observe-se que a producao de imunobioldgicos, biofar-
macos e hemoderivados, enquanto insumos importantes para a saude
coletiva, agrega programa especifico e procura abarcar o incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico para fabricacao e planejamento, bem como
a capacitacao de recursos humanos, avaliacao continua e cuidados com
a rede de distribuicao desses insumos aos municipios, para a execucao
do programa de imunizacdo do Sistema Unico de Satde (SUS).

5.8 A agricultura e a pesquisa agricola

De modo geral, o Estado de Sao Paulo apresenta como vantagens:
as redes de defesa, pesquisa e extensao publicas capazes de respon-
der aos desafios do setor agropecuario e da agroindustria paulista; a
melhor infra-estrutura do Pais (qualidade das estradas, portos, ar-
mazéns, comunicacao etc.); geracdo de conhecimento e formacao de
capital humano nos diversos centros de ciéncias agrarias localizados
em suas universidades publicas, nos institutos de pesquisa e nas coor-
denadorias de apoio ao desenvolvimento; e a presenca de importantes
organizacoes e entidades setoriais que permitem o didlogo entre os
setores publico e privado.

Assim, tem-se a oportunidade de melhor administrar a expansao
equilibrada dos cultivos direcionados a producao de energia, visando
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a reduzir os riscos da monocultura e da exclusao de segmento impor-
tante de produtores agricolas. Busca-se, também, o melhor aproveita-
mento de vantagens comparativas/competitivas do Estado em outros
segmentos de produtos, como na fruticultura, floricultura, refloresta-
mento, por exemplo. A difusdo dessas atividades competitivas, que ge-
ram elevado valor da producao, configura-se também em oportunidade
do Estado para mitigar os desequilibrios regionais.

Considerando o desafio de manter a lideranca paulista no agrone-
gocio brasileiro, as oportunidades relacionadas as mais importantes
cadeias produtivas instaladas no Estado e as diretrizes sobre seguran-
ca alimentar, torna-se fundamental ampliar e modernizar a capacida-
de de vigilancia sanitaria e epidemiologica do Estado, como demonstra
o programa Risco Sanitario Zero, que engloba acdes como certificacao
de qualidade do produto de Sao Paulo - Selo Sao Paulo, avaliacao de
produtos e processos monitorados pela defesa agropecuaria, novos in-
sumos estratégicos para diagnostico e controle de pragas e doencas e
educacao sanitaria aos produtores rurais. Para garantir maior segu-
ranca no transporte e o escoamento de safras agricolas, com agilidade
e custo reduzido aos produtores, o projeto Melhor Caminho ira recu-
perar mais de 10 mil quildometros ao longo dos quatro anos de vigéncia
deste PPA.

Entretanto, a lideranca paulista no agronegocio nacional depende
de um processo continuo de adocao de novas tecnologias. Para isso, os
institutos de pesquisa do Estado de Sao Paulo sao orientados a atender
demandas especificas. A consolidacao dos polos regionais de pesqui-
sa da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios (Apta) é uma
conseqléncia disso. Outro destaque nas pesquisas é o relacionado a
biomassa como fonte de producao de energia.

S3do temas prioritarios na agenda de pesquisa da Apta: a ocu-
pacao equilibrada do solo, a geracao de tecnologias que permitam
o desenvolvimento sustentavel, o aperfeicoamento de processos vi-
sando ao aumento na competitividade do agronegdcio e a criacao de
novas tecnologias orientadas para o pequeno produtor rural. Algu-
mas acoes de destaque do governo paulista nessa area sao as dos
programas: (I) Risco Sanitario Zero, (I} Desenvolvimento Local Inte-
grado Sustentavel e (1) Geracao e Transferéncia de Conhecimento e
Tecnologia para o Agronegdcio.
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Para desenvolver o Ultimo programa citado acima, a Apta fortale-
cerd a area de pesquisa tecnoldgica para o agronegdcio, consolidando
e promovendo a interacao dos institutos de pesquisa que coordena.
As atividades de geracao e transferéncia de conhecimento executadas
pela agéncia enfatizardo os temas bioenergia, seguranca alimentar,
sustentabilidade agro ambiental e organizacao do espaco rural e peri-
urbano, além de produtos e processos estratégicos para a competitivi-
dade do agronegdcio paulista.

Em consonancia com esses temas, o Instituto Agronémico (IAC)
enfatizara pesquisas em melhoramento genético — particularmente
em novas variedades adaptadas a renovacao de canaviais e passi-
veis de insercao na matriz bioenérgica — e em ecofisiologia vegetal,
buscando alternativas de respostas aos efeitos de eventos e mudan-
cas climaticas.

O Instituto Bioldgico buscara ampliar a competitividade dos agro-
negécios paulista e brasileiro no mercado internacional, além de de-
senvolver e produzir novos imunobioldgicos e bioinseticidas.

O Instituto de Economia Agricola (IEA) ampliard o acesso e a quali-
dade das bases de informacoes sécioecondmicas do agronegocio pau-
lista, estimulando a rentabilidade e as oportunidades de negécios, além
de identificar oportunidades, avaliar os potenciais arranjos produtivos
locais e a demanda dos agentes integrados nas acoes especificas de
desenvolvimento local e regional.

O Instituto de Pesca desenvolverd pesquisas e acoes que resul-
tem na obtencao de novos produtos de qualidade, com certificacao de
origem, garantia de sanidade, elevada produtividade e sustentabilidade
dos recursos naturais (hidricos e pesqueiros), e no estabelecimento
de processos que permitam agregacao de valor aos produtos gerados
pelas cadeias produtivas do agronegécio do pescado.

O Instituto de Tecnologia de Alimentos (Ital] cuidara de avaliar fisico-
quimica e biologicamente produtos alimenticios e embalagens, apoiando
a vigilancia do sistema de defesa agropecuaria paulista em suas acoes
corretivas e preventivas para assegurar a qualidade dos alimentos, pos-
sibilitando ofertar a populacao produtos melhores e mais seguros.

O Instituto de Zootecnia concentrara esforcos na identificacao de
fontes zootécnicas (animais e forrageiras) renovéveis de energia e na
sua utilizacdo em escala comercial, buscando, também, identificar
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marcadores moleculares para deteccao precoce de caracteristicas de-
sejaveis no produto animal comercial, além de técnicas de monitora-
mento de produtos animais para garantia de qualidade e origem, aten-
dendo as exigéncias de rastreabilidade e de verificacao da existéncia de
residuos quimicos e bioldgicos.

A Apta regional perseguird a diminuicao das disparidades inter-
regionais com da ampliacao das possibilidades de producao, tanto das
principais exploracoes agricolas do Estado, quanto de novas alternati-
vas e de nichos de mercado, objetivando o desenvolvimento sustentavel
- particularmente das pequenas propriedades rurais -, a integracao
lavoura-pecuaria, a geracao de emprego e renda e a insercao social.
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Capitulo 6

A Gestao Publica:
acoes inovadoras de gestao
e melhoria de qualidade

O governo do Estado de Sao Paulo estad determinado a promover
uma gestao publica profissional, eficiente, em dia com as tecnologias
mais modernas de administracdo e aberta ao controle e a participacao
dos cidadaos. Quatro temas estratégicos nortearao a gestao do Estado
de Sao Paulo no periodo 2008-2011:

* Reforco da funcao Gestao de Governo, por meio da implantacao
de gerir por resultados e do realinhamento de estruturas orga-
nizacionais; pela adocao de uma politica mais ativa e criativa de
Recursos Humanos com foco no planejamento da forca de traba-
lho, na capacitacao, na avaliacao de desempenho e na adocao de
politicas motivacionais; e por meio de melhor interligacao com o
Sistema de Planejamento;

* Melhoria do Sistema de Planejamento, através da criacao de mé-
todos de avaliacdo institucional e de politicas publicas; reforco dos
lacos com a politica de Gestao Publica; aprimoramento da visao
de longo prazo; e acoes voltadas para reduzir os obstaculos as
acoes que envolvem atuacao inter-setorial e regional;

* Melhoria da relacao de governanca frente a burocracia, amplian-
do a qualificacao dos servidores para torna-los aliados em prol de
maior modernizacao da gestdo publica;
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* Fortalecimento da Gestao com tecnologia, informacao e inovacao,
alinhando a TIC aos objetivos do governo e inovando nas formas de
trabalho e de relacionamento com a sociedade.

A eficiéncia na gestao publica e a qualidade do gasto nao sao
objetivos em si, mas premissas para uma administracao moderna e
responsavel. Mediante o aperfeicoamento da gestao e da qualidade do
gasto o governo alocara mais recursos para investimentos sociais e
para a infra-estrutura, o que permitira melhorar a qualidade de vida
dos cidadaos e a competitividade da economia paulista. Essas carac-
teristicas nortearao as acoes do governo em sua firme determinacao
de promover o desenvolvimento econdmico, reduzir as desigualdades
sociais e regionais e propiciar uma mudanca cultural na gestao do Es-
tado, contribuindo para o deslocamento do foco nos “meios” para o
foco em “resultados”.

6.1 A importancia da gestao frente aos novos desafios
institucionais

Nos Ultimos anos, iniUmeras transformacoes afetaram o pais e,
consequientemente, o estado de Sao Paulo. A reorganizacao do siste-
ma produtivo, o aumento da populacao e de sua concentracao - que
deu origem as macrometroépoles -, o0 uso intensivo das tecnologias de
informacao e comunicacao (TICs), a busca do desenvolvimento social e
ambientalmente sustentavel sao algumas dessas transformacoes.

Como conseqiéncia, o setor publico foi pressionado a renovar-
se para fazer frente as novas demandas, como a de usar 0s recursos
disponiveis da forma mais eficaz possivel. Essas mudancas, ainda em
curso, tém por objetivo dar respostas as demandas da sociedade por
uma atuacao das diferentes esferas de governo que seja eficiente
e transparente; que promova solucoes multissetoriais para questoes
complexas; e que inclua a plena utilizacao das novas e sofisticadas fer-
ramentas institucionais e de gestao.

Entre os movimentos de renovacao do Estado e de reformula-
cao de seu papel, destacou-se a tendéncia a reducao gradativa de
seu papel enquanto produtor direto de bens e servicos e o reforco
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de sua atuacao como regulador e articulador. O foco da prestacao
de servicos pelo Estado moderno passou a ser direcionado para o
nlcleo essencial da funcao publica: os servicos de saude, educacao,
seguranca publica e administracao previdenciaria. Os demais deve-
rao ser prestados em parceria com a iniciativa privada, no caso de
servicos de infra-estrutura, ou com entidades sociais, a exemplo da
gestao hospitalar e das acoes de desenvolvimento social e cultural.
Nesse novo cenario, caberd ao Estado buscar a exceléncia na pres-
tacao dos servicos que estao diretamente sob sua responsabilidade
e preparar-se para agir como regulador e fiscalizador dos servicos
delegados a seus parceiros.

Para corresponder a essas exigéncias, o estado de Sao Paulo de-
senvolvera novas habilidades e exercera novas competéncias.

6.2 0 papel do Estado como regulador

A necessidade de desempenhar o papel de regulador é uma de-
manda recente e advém desta transferéncia a entidades privadas, por
meio de concessao dos servicos até entdo prestados diretamente por
6rgdos ou entidades estatais, e na conseqiiente necessidade de regu-
lacao e fiscalizacao desses novos agentes, por tratar-se de servicos
publicos. Uma das respostas dadas para enfrentar essa questao foi o
processo de desestatizacao, marcado simultaneamente pela necessi-
dade de reordenamento das financas publicas e pela urgéncia de rea-
lizacao de investimentos em setores importantes.

Considerando a divisao de competéncias entre Estados, mu-
nicipios e a Uniao, a necessidade da presenca dos primeiros fica
mais evidente na regulacao de servicos de transportes, saneamen-
to, energia e gas canalizado, onde ¢ o poder concedente, ou ain-
da quando tem alguma interface com a prestacao dos servicos e
recebe do poder concedente esta delegacao, como ocorre com a
distribuicao de energia elétrica. Para desempenhar esse papel, a
proposta do Estado de Sao Paulo estd baseada numa concepcao
inovadora de regulacao de servicos publicos, centrada na criacao da
Arsesp - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado,
a partir da transformacao da CSPE - Comissao de Servicos Publicos
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de Energia, e no fortalecimento da Astesp — Agéncia Reguladora de
Transportes do Estado.

A preparacao das empresas estaduais para atuacao em ambiente
regulado é estratégica. Algumas iniciativas nesse sentido tém-se mos-
trado bem-sucedidas, a exemplo da implantacao de metodologias que
permitem a identificacao e o monitoramento de indicadores de avalia-
cdo. Aidéia central da adocao de medidas desse tipo é a de possibilitar
o fortalecimento de mecanismos de participacao da sociedade e de efi-
ciéncia no exercicio da administracao publica.

6.3 Estado parceiro da sociedade: a participacao da ini-
ciativa privada e das entidades sociais.

Mdltiplas acoes para a efetivacao de parcerias tém sido desenvol-
vidas nos ultimos 12 anos com o intuito de retirar do Estado atividades
que podem ser mais bem desenvolvidas por outros arranjos institucio-
nais, pela municipalizacao, pelas parcerias com o terceiro setor e com
a iniciativa privada, por meio de termos de concessoes, de parcerias
publico-privadas (PPPs) e de contratos de gest&o .

Visando a aperfeicoar acdes, coordena-las e integra-las com as
varias organizacoes do Estado, planeja-se criar, no ambito da Secreta-
ria de Gestao Publica, o Nucleo de Conhecimento da Contratualizacao
na Gestao Publica e a Rede de Gestores, com dois focos prioritarios:
fortalecer a contratualizacdo de resultados no Estado no ambito das
atividades-fim e fortalecer a gestao com foco no alcance de melho-
res resultados nas areas meio. Estabelecer um modelo de gestao do
sistema de parcerias do Estado de Sao Paulo com entidades sociais
qualificadas como Organizacoes Sociais ou Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, em consonancia com a legislacao vigente in-
clui, entre outros, requisitos de conhecimento e de capacitacao técnica
especializada dos gestores publicos.

O governo paulista vem utilizando com sucesso a experiéncia das
Organizacdes Sociais de Saude (0Ss), que assumiram o gerenciamen-
to de recursos e a prestacao de servicos hospitalares, com resultados
elogiados pelos usuarios e com qualidade reconhecida por instancias
nacionais de avaliacao da assisténcia hospitalar. O modelo de Orga-
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nizacoes Sociais vem sendo implantado também na area da Cultura
com a realizacao de parcerias com entidades nao-governamentais
qualificadas de interesse publico para obter mais eficiéncia, eficacia
e flexibilidade de atuacao dada a complexa realidade social em que
esses servicos de cultura, assim como os de saude, sao prestados.

De outra parte, desde 1995, com a edicao da Lei de Concessoes,
pretendeu-se incrementar a participacao do setor privado no finan-
ciamento de grandes empreendimentos. A resposta foi a criacao de
uma nova modalidade de concessao: a Parceria Plblico-Privada (PPP).
Além disso, ao contratar servicos mediante PPP é permitido ao poder
publico aproveitar a experiéncia e o conhecimento do parceiro privado
visando a uma operacao mais eficiente. Mas este novo modelo nao é
um instrumento institucional simples. Ao contrario, ele exige que o Es-
tado esteja apto a lidar com ferramentas e estudos sofisticados, além
de necessitar contar com uma estrutura organizacional capaz de lidar
com as questoes que surgem.

6.4 Estado articulador

A maior complexidade e integracao requeridas na solucao das
questoes atuais demandam também do Estado uma atuacao articula-
da horizontalmente entre os diversos setores sociais e também entre
as diferentes esferas de governo. Nesse sentido, a criacao da Secreta-
ria de Relacdes Institucionais objetiva melhorar o relacionamento com
organizacoes e setores da sociedade civil para auxiliar na solucao ou
prevencao da integracao de politicas para as populacoes vulneraveis, a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente e o fomento as politicas
publicas para a juventude.

O papel do Estado como articulador também estéa relacionado a vi-
sdo regional, uma vez que os desafios da gestao publica extrapolam os
limites de um municipio e exigem articulacao entre diferentes atores
publicos e privados. A edicdo da Lei Federal n® 11.107/05, a chamada
Lei dos Consdrcios Publicos, criou nova regulamentacao juridica para
disciplinar as relacoes entre os entes federados e resgatou o debate
acerca da cooperacao federativa, especialmente quando relacionada a
gestao associada de servicos publicos.
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Cada vez mais a acao articulada é necessaria, o que se pode per-
ceber mais facilmente ao lidar com as regides metropolitanas e aglo-
meracoes urbanas em diversos programas do Estado, por exemplo, o
Programa Saneamento Ambiental em Mananciais de Interesse Regio-
nal, a execucao do Rodoanel, a urbanizacao de favelas ou as opcoes da
politica de transportes metropolitanos. A tendéncia é que as parcerias
entre Unido, Estados e municipios sejam cada vez mais freqlentes,
exigindo-se que cada um destes agentes atue dentro de suas compe-
téncias, a fim de somar esforcos e obter melhores resultados.

Para que essa atuacao seja bem-sucedida é necessario contar com
funcionarios preparados para lidar de forma coordenada com questdes
de alta complexidade, além de dispor de ferramentas para o acompa-
nhamento e avaliacao de projetos. Por isso, agentes e entidades de
atuacao local ou regional estao ganhando novo impulso no Estado. A
instalacao dos escritérios regionais de governo nas sedes regionais
unificara, através da criacdo de um centro de gestdo de atendimento
integrado - como o Poupatempo - e de servicos compartilhados en-
tre as secretarias, o atendimento das necessidades dos cidadaos, das
prefeituras e das empresas no interior do Estado com caracteristicas
de eficiéncia, rapidez, simplificacao, intersetorialidade, multifunciona-
lidade e flexibilidade.

6.5 Planejar e buscar uma gestao publica mais efetiva

A governanca democratica interna ao Estado teve sua primeira
fase de reformas administrativas baseada na questao da eficiéncia e no
aumento da transparéncia social. Cabe agora entrar em uma segunda
fase, que devera ser norteada pela gestdo das pessoas e pela busca
da efetividade, com a utilizacao de novas ferramentas gerenciais que
interliguem melhor as funcoes relacionadas ao Orcamento, Planeja-
mento, Gestao e a Avaliacdo de Politicas.

O Sistema de Planejamento transformou-se em uma area estratégi-
ca no governo paulista de um modo tal que a dindmica do PPA alcancou
uma posicao central na loégica administrativa. Disso tem resultado diver-
sos avancos. Ja no inicio deste processo constituiu-se uma alianca bem-
sucedida entre as funcdes de Orcamento e Planejamento. A nova etapa
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perseqguira a integracao entre as funcoes de Planejamento e Gestao, em
especial com o desenvolvimento de politicas de Recursos Humanos.

Avancar nessa direcao vai exigir o fortalecimento de carreiras vin-
culadas a gestao e, sobretudo, programas adequados de capacitacao.
0 Sistema de Planejamento, a partir do qual se pode mensurar e ava-
liar o alcance das metas determinadas pelo PPA, sera aperfeicoado
desde a etapa de formulacao. Para construir uma administracao por
resultados é necessario definir indicadores e formas de mensuracao,
com investimentos em tecnologias de gestao e, ainda, em capacitacao.
Para tanto serao aperfeicoadas o uso das TIC e as bases de dados es-
tratégicas para a gestao dos programas e acoes do PPA.

Um dos importantes problemas para a mudanca da cultura gerencial
é a fragilidade da memdria administrativa. Apesar de haver uma série de
sistemas e politicas de armazenamento e consolidacao das informacoes,
elas ndo servem de subsidio as decisoes gerenciais, o que favorece uma
gestao mais burocratica do que voltada para resultados. Para isso sera in-
centivada a criacao de relatérios gerenciais, capazes de usar os sistemas
nao so6 para armazenar as informacoes e dar-lhes um fluxo voltado para o
controle como também para extrair maior potencial gerencial.

Igualmente relevante é a integracao entre o macro e o micro pla-
nejamento, ou seja, do planejamento geral ao setorial e ao regional.
Nesse sentido, esta prevista a elaboracao de plano de longo prazo para
a avaliacao das politicas publicas por meio de indicadores de sua efe-
tividade. A implantacao do sistema de informacoes geograficas para
o planejamento ira possibilitar a insercao territorial nas decisoes de
investimento do governo nas regides, além de promover a articulacao
inter setorial, orientar a definicdo de politicas e diretrizes de ordenacao
e desenvolvimento do territério, espacializacao de prioridades em face
das caréncias de servicos publicos, articulacdo do planejamento seto-
rial, localizacao dos conflitos e associacao de oportunidades.

Para o apoio a essas atividades deve-se salientar o significativo
processo de sistematizacdo e anélise de dados socioeconomicos, geo-
graficos e cartograficos que deve ser empreendido por entidades como
a Fundacao Seade, o Instituto Geogréfico e Cartografico (IGC) e a Em-
plasa, encarregadas de coletar, produzir e disseminar informacoes e
analises de dados para a formulacdo e acompanhamento de politicas
publicas, a tomada de decisoes e a construcao de diagndsticos sobre o
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desenvolvimento econdmico e social paulista. A ampla base de conhe-
cimento sobre o Estado de Sao Paulo, também produzida internamente
as Secretarias de Estado, necessitara de continua atualizacao e aper-
feicoamento de instrumentos e processos, visando a melhoria da atu-
acao publica, a transparéncia e a entrega a populacao de instrumentos
e dados confiaveis sobre a evolucao das condicoes sociais, econdomicas
e ambientais no Estado.

O acompanhamento dos programas e acoes do PPA e o monito-
ramento e avaliacao dos programas governamentais prioritarios pos-
sibilitam refinamento da anélise do gasto, concentracao de esforcos da
administracao publica na execucao dos programas e acoes existentes,
transparéncia na prestacao de contas e qualidade na gestao publica.
Para essas acdes serao construidos mecanismos e espacos de cola-
boracao e coordenacao inter setoriais, definidos e implantados pro-
cedimentos, tecnologia e responsaveis para avaliar os resultados dos
programas, projetos e atividades.

6.6 Eficiéncia e eficacia do gasto publico

Colhendo os frutos do ajuste fiscal iniciado em 1995, o Estado de
Sao Paulo foi autorizado, pela primeira vez desde entao, a contratar
novas operacoes de crédito para ampliar os investimentos publicos.
Apesar do sucesso, a restricao fiscal representada por uma divida con-
tratual elevada, mas sob controle, sugere que é necessario manter
uma gestao cuidadosa das contas publicas estaduais, particularmente
no campo das despesas.

Um dos principais esforcos do atual governo em seus primeiros me-
ses foi demonstrado com a aprovacao dos Projetos de Lei Complemen-
tar 30, 31 e 32 pela Assembléia Legislativa. Esses projetos, que foram
convertidos em lei, instituem o érgao gestor Unico da previdéncia esta-
dual e adequam as contribuicoes pagas pelos servidores, assim como
os beneficios recebidos pelos mesmos, as Ultimas reformas feitas na
legislacao nacional. Essas trés leis em conjunto permitiram que o Esta-
do mantivesse o seu Certificado de Regularidade Previdenciaria e, com
isso, se habilitasse a receber recursos de convénios do governo federal
e empréstimos de instituicdes financeiras federais. O desafio que se co-
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loca agora ¢ de estruturar a Sao Paulo Previdéncia (SPPrev] de maneira
a torna-la uma eficiente gestora do sistema unico de previdéncia do Es-
tado. Por isso, dentro do cronograma previsto na lei que criou a SPPreyv,
o governo do Estado irad reqgulamentar a legislacdo, criar e estruturar a
entidade gestora que recebera atribuicoes que hoje estao dispersas em
seis orgaos do Poder Executivo, e nas autarquias e fundacoes, além dos
demais poderes.

Junto com esses esforcos serd feita uma analise da situacao atu-
arial da carteira unificada, a verificacao da consisténcia e o aperfeicoa-
mento da base de dados previdenciarios e a criacdo de um sistema de
inteligéncia previdenciaria que interligue bancos de dados e com isso
coiba as fraudes. O objetivo Ultimo de todos esses esforcos é garantir
uma aposentadoria condizente para os servidores estaduais, sem que
Isso seja um empecilho para a boa gestao fiscal e 0 aumento dos inves-
timentos do Estado.

Uma agenda que se coloca cada vez mais forte para o governo do
Estado é a questao da qualidade do gasto publico. Uma conseqiién-
cia natural do esforco de contratualizacao de resultados pelo governo
é permitir que as acdes do Estado possam ser avaliadas também do
ponto de vista de efetivos impactos da acao governamental sobre a po-
pulacao alvo de cada politica publica.

O processo de avaliacdo das acdes publicas enfatizando seu im-
pacto sobre a qualidade dos servicos publicos, a auditoria de resul-
tados, busca medir o desempenho de cada unidade administrativa do
Estado, comparando-a com seus pares na administracao Estadual e
com unidades de outros estados e paises reconhecidos como detento-
res das melhores praticas em sua area. Os sistemas de custos publi-
cos e de controle dos servicos de utilidade publica servirao como insu-
mos para a avaliacdo de resultados. Mas serdao também ferramentas
para o aperfeicoamento da gestao do Estado. O primeiro ira permitir
que, partindo das informacdes disponiveis nos sistemas orcamentario-
financeiros do Estado, se apropriem os custos por unidade adminis-
trativa. Informacoes que hoje estao concentradas em uma unidade ou
agregadas em niveis mais gerais serao desmembradas. O sistema de
controle dos servicos de utilidade publica, por sua vez, permitird que
o Estado identifique se suas contas estao sendo empenhadas e pagas
em dias, evitando o pagamento de multas e juros de mora, além de
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identificar o consumo de agua, luz, gés, etc. por unidade. Isso permitira
criar medidas para melhorar o gasto. Essas trés medidas, em conjun-
to, permitirdo identificar e disseminar as melhores praticas em gestao
publica no ambito do governo do Estado.

Essas acoes irdao se somar as demais medidas que buscam me-
lhorar a eficiéncia e a eficacia do gasto publico, como a obrigatoriedade
do uso do pregao eletronico nas licitacoes em que tal modalidade é
possivel, a Nota Fiscal Eletronica e a Nota Fiscal Paulista que, ao esti-
mular a cidadania fiscal, combate a sonegacao e permite a reducao da
carga tributaria individual.

6.7 Gestao de recursos humanos

Em conjunto com a mudanca de varios processos da administra-
cao publica, das inovacoes trazidas pela Tecnologia da Informacao e
Comunicacao e a redefinicao das tarefas do Estado, deve-se focar as
pessoas que trabalham no governo do Estado. A politica a ser implan-
tada repensara o perfil da forca de trabalho, tratard de adequa-la aos
novos desafios, a nova configuracao da macroestrutura do governo e
aos novos processos de trabalho.

No que tange a remuneracao do servidor, dois principios serao
sequidos. O primeiro sera a implantacao efetiva de um sistema de re-
muneracao por resultados baseado em metas alcancadas. Ou seja,
serao premiados os servidores e unidades administrativas de melhor
desempenho. A remuneracao por resultados alcancados é uma con-
seqUéncia natural da contratualizacdo na gestao publica e da auditoria
de resultados que, em conjunto, formam um vértice coeso do plano de
gestao publica do Estado.

Arevisao e a simplificacao do sistema de remuneracao do Estado,
por sua vez, estao intimamente ligadas ao novo sistema informatizado
de folha de pessoal a ser desenvolvido e implantado ao longo do PPA
pela Secretaria de Fazenda em conjunto com as demais secretarias.
O novo sistema de processamento da folha de pagamentos promove-
ré nao sé essa atualizacao tecnoldgica, como permitird novas funcio-
nalidades e consultas hoje inexistente. A entrada de dados passara a
ser descentralizada e via internet, nos moldes do Siafem, os calculos
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retroativos passarao a ser automaticos e sera possivel manter um his-
torico funcional do servidor. Tudo isso permitird um melhor controle
da folha de pagamentos, uma vez que esforcos despendidos hoje no
processamento passarao a ser utilizados para a auditoria e controle.

O primeiro passo na reformulacao do perfil da forca de trabalho
€ a criacao de uma carreira horizontal na administracao publica esta-
dual, com foco no planejamento, implementacao, acompanhamento e
avaliacao de politicas publicas. Esses profissionais deverao ter uma vi-
sao ampla da administracao publica e atuarao nas diversas secretarias
do Estado. Paralelamente, a carreira de gestor de orcamento, financas
e controle também seré fortalecida.

Coerentemente, o governo promovera a formacao e capacitacao
da forca de trabalho tendo em vista as prioridades do Estado. Isso im-
plica fortalecer uma cultura gerencial, pré-ativa, voltada para a produ-
cao de resultados, abandonando de vez a cultura burocratica. O esforco
em capacitacao nos Ultimos trés anos nas varias escolas de governo
existentes no Estado tem sido intenso.

Na Egap/Fundap, por exemplo, mais de 8 mil gestores publicos
participaram do Programa de Desenvolvimento Gerencial e mais de
30 mil servidores frequentaram cursos nas areas de compras, aten-
dimento ao cidadao, gestao de programas do PPA, especializacoes,
entre outras.

6.8 Melhoria da organizacao do Estado

Um diagnostico sintético da organizacao e operacao administrati-
va do Estado de Sao Paulo apontaria para a existéncia de uma gestao
por resultados no Estado ainda nao totalmente satisfatéria, apesar da
existéncia de controles de insumos e processos. O caminho da raciona-
lizacao, simplificacao e desregulamentacao legal sera parte integrante
da modernizacao da gestao publica.

Varios programas deste PPA destinam-se a reverter esse quadro
e fortalecer a capacidade de planejamento e de gestao das organiza-
coes do Estado por meio de acoes de modernizacao das estruturas e da
revisao dos processos de trabalho tendo como premissa a gestao por
resultados. Muitas acoes estao sendo empreendidas para a introducao
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de processos inovadores de trabalho, com o uso das tecnologias da in-
formacao e comunicacao, apoiando a desburocratizacao, a integracao, a
simplificacao e agilidade do governo e dos servicos prestados. O desen-
volvimento de estruturas organizacionais mais ageis esta em curso.

Ainstalacao da Secretaria de Gestao e da Secretaria de Desen-
volvimento no mesmo edificio da Secretaria de Saneamento e Energia
criou a oportunidade do estabelecimento da gestao comum da area
meio através de uma unidade que estd sendo denominada de Cen-
tro de Servicos Compartilhados. Esse novo modelo visa a unificar os
servicos de apoio administrativo/financeiro das referidas secretarias
com ganhos de produtividade e melhoria na qualidade do desempe-
nho dessas areas. Esta experiéncia inovadora de gestao na area meio
sera utilizada na implantacdo dos escritérios regionais de governo
e sera ponto de partida para o estabelecimento de um modelo de
gestao da area meio, focada em processos, com reducao de cargos e
ganhos de desempenho.

O governo paulista tem investido e criado boas e inovadoras tec-
nologias de gestao, como o demonstram os bem-sucedidos casos das
compras eletrénicas, dos centros de atendimento integrado e dos pro-
gramas de qualidade. Existem ainda varias acoes neste campo para a
estruturacao de centros de custos mais efetivos, capazes de melhorar
a gestao da eficiéncia (aspecto no qual Sdo Paulo vem tendo bons re-
sultados). Para o futuro, o governo desenvolverd ferramentas de ava-
liacao, tanto de desempenho individual como institucional.

Com o mesmo intuito de melhorar a coordenacao entre as uni-
dades do Estado, facilitar a vida do cidadao e com isso contribuir para
o desenvolvimento econdmico, o governo lancou em 2007 o Programa
Estadual de Desburocratizacao, cujas acoes terao continuidade duran-
te o periodo deste PPA.

6.9 Difusao de informacoes do governo para o cidadao:
as prestacoes de contas

Os avancos nos campos da informatica e dos sistemas de infor-

macao em Sao Paulo sdo inegaveis. Esta drea tem um forte impac-
to transversal na administracao publica e nas acoes relacionadas ao
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fortalecimento da gestao com tecnologia, inovacao e informacao. Com
iss0, 0 governo avancou bastante nos ultimos anos no relacionamento
com a sociedade, o que pode ser visto pelo niUmero significativo de ex-
periéncias bem-sucedidas de aumento da transparéncia e participacao
dos cidadaos nas politicas governamentais.

A ampliacao e a melhoria das informacoes do governo eletronico
também estao nos planos do governo paulista, o qual também avancou
em suas politicas de transparéncia governamental. Entre as tecnolo-
gias de gestao adotadas pelo Estado de Sao Paulo, duas sao muito bem
sucedidas e serdao ampliadas: o Poupatempo e as Compras Eletroni-
cas, ja usadas em 30% das compras que dispensam licitacoes, além de
terem gerado uma grande economia - 24,71% na Bolsa Eletrdnica do
Estado (BEC) e 15,76% nos pregoes. O Estado de Sdo Paulo é um dos
mais desenvolvidos do Pais em termos de Governo Eletronico: quase
todos os seus 6rgaos tém pagina na Internet, sendo 57% com paginas
estaticas e 43% com péaginas dindmicas. As inovacdes na gestdo des-
te sistema tém sido substanciais. As tecnologias de informacao e co-
municacao provocaram uma profunda transformacao na atuacao go-
vernamental em relacao a difusao de informacao para o cidaddo. Nas
Ultimas gestdes do governo do Estado de Sao Paulo, a modernizacao
dos processos administrativos com o uso intensivo das TICs resultou
em ganhos de eficiéncia, tendo contribuido de modo expressivo para o
controle fiscal (com economias em torno de R$ 19,8 bilhdes) e em me-
lhorias na qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Grandes mudancas na forma de prestacao de servicos foram in-
duzidas através da Internet, como exemplificam o pagamento do IPVA
e o licenciamento on-line; o acesso a mais de 300 servicos de forma
virtual, tal como a obtencao de atestados de antecedentes criminais, a
Rede do Saber, de ensino a distancia, dentre outros.

No periodo deste PPA serd melhorada a coordenacao de sistemas
e informacdes, a integracao de servicos no ambito do Estado, entre as
esferas de governo e entre os poderes, e o fortalecimento da gestao
com inovacao e tecnologia, visando a aumentar a eficiéncia e a trans-
paréncia nas acoes de governo.

Ampliar o acesso a populacao a essas informacoes e servicos passa
também por mecanismos de inclusao digital do Governo do Estado de
Sao Paulo, como o Acessa Sao Paulo, que oferece a populacao infocen-
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tros, espacos publicos com computadores para acesso gratuito e livre a
Internet. Até dezembro de 2007, o Estado contava com 403 infocentros e
a meta é ampliar este nimero no periodo de 2008-2011.

Além disso, é uma das metas do governo do Estado transformar
todos os 645 municipios paulistas em Municipios Digitais com conexao
de banda larga a Internet. Para tanto, é fundamental o envolvimento
da prefeitura e sociedade local. O sequndo passo para universalizar o
acesso com qualidade a Internet serd abrir a conexao de banda larga
por meio de redes sem fio (wireless) para qualquer cidadao, empresa
ou entidade social do municipio. Nos municipios com mais de 100 mil
habitantes, o governo do estado estimulara as prefeituras a estudar e
a implantar redes publicas nos bairros que nao tém oferta comercial
de banda larga.
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